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Estudo sobre “Direitos Autorais, acesso a cultura e novas
tecnologias: desafios em evolucédo a diversidade cultural”
preparado pelo Ministério da Cultura do Brasil*

Introducdo - O tema “Direitos Autorais, acesso a cultura e novas
tecnologias: desafios em evolugéo a diversidade cultural”

Um dos carros-chefes das politicas de promocdo e protecdo da
diversidade cultural, de acesso a cultura e de inclusédo digital do Ministério da
Cultura do Brasil tem sido o Programa Cultura Viva. Concebido como uma
rede organica de criacdo e gestdo cultural, € mediado pelos Pontos de
Cultura, sua principal agao.

O Ponto de Cultura é a acéo prioritaria do Programa Cultura Viva e
articula todas as suas demais acoes. Ele € a referéncia de uma rede horizontal
de articulagéo, recepcéo e disseminagcao de iniciativas e vontades criadoras.
Uma pequena marca, um sinal, um ponto sem gradacao hierarquica, um ponto
de apoio, uma alavanca para um novo processo social e cultural. Como um
mediador na relacdo entre Estado e sociedade, e dentro da rede de pontos, o
Ponto de Cultura agrega agentes culturais que articulam e impulsionam um
conjunto de acdes em suas comunidades, e destas entre si.

Atualmente existem pouco mais de 400 pontos de cultura espalhados
pelo Pais, instalados em comunidades carentes, grupos culturais, periferias das
grandes cidades, aldeias indigenas e até mesmo no exterior, onde existem
significativas comunidades de emigrantes brasileiros.

O Programa enfrenta problemas ao esbarrar no acesso a obras
protegidas, inviabilizando muitas vezes a criacdo e a producao de novas obras,
motivo pelo qual escolhemos como tema desta reunido “Direitos Autorais,
acesso a cultura e novas tecnologias: desafios em evolucdo a diversidade
cultural”.

Sem sombra de duvidas, os Direitos Autorais, enquanto ramo da
Propriedade Intelectual, € tema de interesse dos paises em desenvolvimento
por dois motivos:

Por um lado, boa parte dos paises desenvolvidos e algumas
Organizacgbes Internacionais como a OMPI argumentam que o fortalecimento

! O presente estudo é a consolidacdo e a andlise das respostas do questionario “Direitos
Autorais, Acesso a Cultura e Novas Tecnologias: Desafios em Evolucéo a Diversidade Cultural”
elaborado pelo Ministério da Cultura do Brasil. Foram recebidas respostas dos seguintes
paises membros da RIPC: Africa do Sul, Alemanha, Angola, Bélgica, Brasil, Canada, Colémbia,
Croécia, Cuba, Dinamarca, Espanha, Estbnia, Filipinas, Finlandia, Franca, Geoérgia, Grécia,
Islandia, Letdnia, México, Noruega, Portugal, Reino Unido, Senegal, Suécia e Suica. A Arménia
também enviou resposta ao questionario, porém ndo foi incluida na presente versao deste
estudo, pois 0 mesmo ja se encontrava concluido quando a resposta chegou.
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dos direitos de Propriedade Intelectual € uma finalidade em si mesma, que
automaticamente levaria ao desenvolvimento tecnoldgico, econémico e social
dos paises que adotassem normas mais estritas na matéria. A justificativa
normalmente invocada para defender a ampliacdo da protecdo aos Direitos de
Propriedade Intelectual é a alegada relacdo de causalidade entre a protecédo a
Propriedade Intelectual e a atracdo de investimentos. Nesta visdo, a
Propriedade Intelectual seria percebida como um assunto puramente técnico,
que ndo deveria ser influenciado por preocupacfes de outras naturezas,
devendo ser discutido exclusivamente em determinados foros especializados.

Por outro lado, a ampliagcdo dos Direitos de Propriedade Intelectual
conflita com preocupacdes apontadas, ao longo dos dultimos anos, por
organizacgfes internacionais, 6rgdos publicos, grupos de peritos e académicos,
no sentido de alertar que imperfeicbes e o eventual fortalecimento do atual
sistema de Propriedade Intelectual podem ter efeitos deletérios para o
desenvolvimento. Neste sentido, varios paises em desenvolvimento, bem como
amplos setores da sociedade civil de paises desenvolvidos, acreditam que a
radicalizacdo destes direitos limita injustamente o0 acesso dos povos a cultura,
a informacdo e ao conhecimento e, conseqientemente, trazem impactos
negativos ao bem-estar social e econdmico e até mesmo a inovagao e a
criatividade em todos os paises, sejam estes desenvolvidos ou em
desenvolvimento.

Esta segunda corrente de pensamento verifica imperfeicées no
funcionamento atual do sistema de Propriedade Intelectual quanto a alegados
efeitos automaticos de inducdo ao desenvolvimento tecnoldgico, econémico e
social e, assim, defende que qualquer exercicio de ampliacdo dos Direitos de
Propriedade Intelectual deve ser precedido de avaliacdo cautelosa e criteriosa,
sob pena de prejuizo ao equilibrio de direitos e obrigagbes e ao interesse
publico. Nesta perspectiva, a Propriedade Intelectual ndo € um assunto isolado
e, portanto, merece ser objeto de andlise critica, nos mais diferentes foros de
discusséo, para que esta possa efetivamente converter-se em instrumento para
o desenvolvimento. No tocante a relacdo entre Propriedade Intelectual e
investimento, segundo o Global Economic Prospects 2005, do Banco Mundial %

“As evidéncias sdo inconclusivas quanto a relacdo dos investimentos
diretos estrangeiros aos regimes de propriedade intelectual.”

O aumento da protecdo aos direitos de Propriedade Intelectual em
paises em desenvolvimento, intensificado por TRIPS (Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio), parece ter
gerado concentracdo da atividade inovadora em poucos paises desenvolvidos
e, por conseguinte, a desnhacionalizacdo da producdo em paises em
desenvolvimento. Dados da Organizacdo das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (UNIDO) apontam que, no caso do Brasil, os
investimentos na area de biotecnologia cairam de 28 milhdes de dolares, em

% Op. Cit., p.110.
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1994, para 15 milhdes, em 2003. Os investimentos na area farmacéutica
cairam de 91 milhdes de délares, em 1994, para 37 milhdes, em 2003 °.

No caso do Brasil, por exemplo, no periodo entre 1996 e 1998,
implementamos ampla atualizacdo da legislacdo de Propriedade Intelectual,
com a aprovacao de novas leis para Propriedade Industrial, Cultivares, Direitos
de Autor e Programas de Computador. Nao obstante, segundo pesquisador
norte-americano A.T. Kearney, que assessorou o0 ex-Presidente Bill Clinton, o
Brasil teria caido da 22 posi¢éo, em 1998, para a 172, em 2004, no ranking dos
paises mais atrativos para investimentos diretos estrangeiros”.

Direitos Autorais no ambito das politicas comerciais

Para entender esta questdo, devemos analisar o que dizem as respostas
ao nosso questionario no tocante a balanca de pagamentos de royalties
relativos a Direitos Autorais (pergunta A-2).

Com esta pergunta, buscou-se ter um maior entendimento do significado
e dimensdo dos fluxos dos direitos autorais nas transagbes comerciais
internacionais. As poucas respostas apresentadas (somente 5 num universo de
26 paises), longe de nos deixar em um vazio informativo, nos confirma algo
costumeiramente suspeito: a pouca atencdo dada a dimensao econémica dos
bens culturais pelos érgéo oficiais de governo responsaveis pela cultura. E esta
pouca atencédo recai também para o aspecto econémico dos direitos autorais,
pois conhecer o fluxo de royalties destes direitos é ndo sO6 entender as
correntes de sua distribuicdo econdmico-financeira, como também o fluxo
préoprio dos bens culturais. A balanca de pagamento e os fluxos das transacdes
internacionais dos bens culturais podem, quando bem instrumentalizados e
conjugados com outras ferramentas analiticas, dar a conhecer ndo s6 a
importancia relativa destes bens (e concomitantemente a dos direitos autorais)
no conjunto da economia internacional, mas também nos fornece um mapa
internacional do fluxo de idéias e valores simbdlicos.

Evidentemente que as informagdes recebidas ndo permitem conclusdes
taxativas. No entanto, o fluxo financeiro de bens culturais tem uma direta
relacdo com o grau de desenvolvimento e de riqueza dos paises. Assim,
guanto mais pobre economicamente for o pais, maiores sédo as chances de que
sua pauta de importacdo seja refém dos bens de capital e dos de consumos
essenciais. Por isto, ndo é dificil ver um pais em desenvolvimento, porém rico
em diversidade cultural, ter um superavit financeiro na Balanca de Pagamento
junto a um pais desenvolvido. Exemplo significativo nos apresenta Senegal

® UNIDO Indstat 4, bancos de dados ISIC ver.2 e ISIC ver.3, apud ZICHER, Benjamin e
WOLFE, Timothy. Biotechnological and pharmaceutical research and development investment
under a patent-based access and benefit-sharing regime. Pacific esearch Institute. Sao
Francisco: 2005, p. D7 (o estudo podera ser encontrado no endereco
http://www.wipo.int/meetings/2006/scp_of ge 06/en/presentations/scp_of ge 06_zycher.pdf)
* AT Kearney, apud SHAPIRO, Robert. “Ataque aos Piratas”. Direto ao Ponto. Entrevista a
Cétia Luz. Revista Epoca, p. 56. 12/09/05
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cujo o valor de exportacao de bens culturais excede em mais de quatro vezes
os da importacdo (302 milhdes contra 70 milhdes).

Outro aspecto relevante é o do estudo do fluxo internacional dos bens
culturais e de suas variaveis condicionantes. Uma variavel 6bvia é a lingiistica,
principalmente para os produtos audiovisuais e para o livro. A segunda € a
variavel historica, notadamente claro para 0s paises que passaram pelo
processo histérico da colonizacdo. A relacdo norte-sul continua particularmente
forte no fluxo deste tipo de produto. Claro que a primeira variavel esta
diretamente correlacionada a esta Ultima. Senegal €, de novo, um Otimo
exemplo: suas transa¢cdes comerciais de bens culturais se dao principalmente
com os paises de lingua francesa (Franca, Canada e Suica). Cabe ainda
ressaltar o fato de que o peso do fluxo financeiro e comercial esta subordinado
a relacdo norte-sul e norte-norte, sendo que € relativamente pequena,
economicamente falando, as transacdes sul-sul, seja porque elas se ddo em
outros termos de troca, que nao financeira ou capitalista, seja porque a
indUstria cultural ainda ndo consolidou ou privilegiou esta via comercial.
Evidente que o privilégio para os paises em desenvolvimento da direcdo sul-
norte tem o poder de reiterar formas histéricas de relacdo, as quais indo além
da influéncia econbmica, atingem as esferas dominantes do poder cultural e
simbdlico entre os paises.

Os bens culturais com maior peso na balanca de pagamentos de forma
geral sdo aqueles mais fortemente marcados pela industria cultural, isto é,
musica e audiovisual. A Franca apresenta uma categoria bem singular neste
quesito: a transacao de objetos de arte.

Outra pergunta relacionada a questdo comercial/econémica de nosso
guestionario foi a que tratou da divisdo de direitos entre os varios titulares de
obras intelectuais (D-2).

Poucos paises responderam a pergunta. Varios alegaram que néo tém a
informacado disponivel e outros, que tal assunto esta condicionado a acordos
entre as partes. Varios paises, ainda, informaram que a arrecadacdo e a
distribuicdo séo efetivadas de acordo com o uso apurado de cada obra, como
ocorre no Brasil quanto as obras geridas pelo Escritorio Central de
Arrecadacéo e Distribuicdo de direitos relativos a execucédo publica de musicas
- ECAD.

Na verdade, as respostas fazem sentido diante das informacdes
prestadas na pergunta D-1. Uma vez que, em tantos e tdo diversos paises,
existem variadas associacdes de gestdo de direitos autorais, € mesmo de se
esperar uma pluralidade de maneiras de se arrecadar e distribuir os direitos
detidos pelos autores.

Diante das poucas informacdes prestadas pelos paises consultados,
temos a aduzir especificamente o seguinte:
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Andlise por pais®:

Reino Unido: Aparentemente, no Reino Unido as diversas associagdes
existentes em cada uma das areas artisticas competem entre si pelos
potenciais associados. Tanto que a resposta indica que “each collecting society
will endeavour to keep its costs in check to enable it to distribute as much as
possible to its members”.

Esta € uma questdo que deve ser cuidadosamente analisada. Em
principio, a existéncia de concorréncia entre as associacdes pode ser boa. A
Constituicao Federal do Brasil, por exemplo, garante a todos a liberdade de
associacdo (art. 5°, XVII e XVIIl) e embora as associacdes sejam sem fins
lucrativos (também é assim na Inglaterra), ndo significa que nao almejem
lucros®. A livre concorréncia, que é principio da ordem econdmica
constitucional (art.170, IV) e que pode ser lato sensu aqui invocada,
normalmente leva a melhor prestacao de servigcos tanto aos associados quanto
ao publico que das obras se utiliza.

A andlise da gestdo econdmica das obras deve ser necessariamente
efetuada em conjunto com a revisdo dos conceitos de limitacdes e excecdes e
remuneracado pela copia privada. Aléem disso, diante dos dados escassamente
fornecidos, ndo temos elementos para afirmar se a existéncia de diversas
associagfes arrecadadoras nos paises membros da RIPC vem rendendo, ou
nao, bons frutos.

O que sao Direitos Autorais?

Os Direitos Autorais referem-se a protecdo dos trabalhos de criacao,
quer dizer, a autoria destes trabalhos, incluindo-se ai os programas de
computadores. Estes Direitos possuem duas dimensdes de protecdo - a
Econbmica ou patrimonial e a Moral - e estédo divididos em dois conjuntos de
direitos - um priméario, e outro derivado ou adjacente, ou seja, o Direito de
Autor, propriamente dito e os Direitos Conexos, referentes aos direitos
dos artistas intérpretes ou executantes, dos produtores de fonogramas e dos
organismos de radiodifusao.

Quando relevante.

De acordo com comentarios ao Cédigo Civil Brasileiro, “A distingdo entre as associacdes € as
sociedades, ao contrario do que poderia sugerir uma primeira leitura do dispositivo [art.53], ndo tem
como fator primordial o carater econdmico ou nao da atividade desempenhada. Com efeito, embora o art.
53 defina as associa¢cdes como entidades voltadas para fins ndo econdmicos’, a expressdo ndo pode ser
interpretada de forma literal. Evidentemente, ao se unirem para determinado fim, os associados visam
extrair desta unido algum tipo de vantagem, que, ndo raro, resulta de atividade ou servico prestado pela
associagdo, havendo ai, por definicdo, natureza econdmica. O que ndo ha nas associacdes € a finalidade
lucrativa, ou seja, o objetivo primordial de produzir lucros e reparti-los entre os associados. Essa
persecucdo do lucro e sua partilha sdo tracos que caracterizam as sociedades, e que servem justamente e
diferencia-las das associa¢des, na concep¢do mais moderna”. TEPEDIDO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa
Helena e MORAES, Maria Celina Bodin de. Codigo Civil Interpretado Conforme a Constituicédo da
Republica — Vol I. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
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Exemplos de obras protegidas pelos Direitos Autorais

S&o obras protegidas pelos Direitos Autorais:

e As obras Musicais como composic¢des, arranjos, performances musicais;

e As obras Dramaticas como coreografias, pantomimas, diversas
performances, pecas teatrais, scripts para cinema, radio ou televiséo;

e As obras Audiovisuais como filmes, videos, video games;

e As obras Literarias nao-dramaticas como artigos e ensaios, poesia,
pronunciamentos, dissertacdes, teses, romances;

e As obras Artes visuais como pintura, artes graficas, escultura, incluindo
trabalhos de 2 ou 3 dimensdes de arte grafica aplicada — Ex.: modelos e
trabalhos de arquitetura, cartoons, postais, hologramas, design de joias,
pinturas, murais, instalacoes;

e E outras obras como mapas, globos, cartas geograficas, desenhos técnico,
modelos, mosaicos, trabalhos de serigrafia, ceramicas, posters, tapecaria
etc.

IndUstrias Culturais

Segundo conceituacdo da UNESCO, de 2000, as Industrias Culturais
“sdo aquelas que combinam a criacdo, a producdo, e a comercializacdo de
conteudos que sao intangiveis e culturais em sua natureza. Estes conteddos
estdo protegidos pelo direito autoral e podem tomar a forma de bens e
servi¢cos. Sao industrias intensivas em trabalho e conhecimento e que
estimulam a criatividade e incentivam a inovagao dos processos de producao e
comercializacao” .

As industrias baseadas em Direitos Autorais

A OMPI estipula uma taxonomia de quatro niveis para as Industrias
baseadas em Direitos Autorais: Principal (ou essencial), sdo as que
apresentam a finalidade primaria de produzir ou distribuir bens diretamente
afetos ao direito autoral; Parcial, que séo industrias que tém alguns produtos
diretamente afetos ao direito autoral; De suporte (ou ndo-dedicado), que séo
industrias distribuidoras de produtos diretamente afetos ao direito autoral, ao
comércio e a consumidores; e Interdependente, que sao industrias que
produzem, manufaturam e vendem bens cuja funcdo é a de primeiramente
facilitar a criagdo, producado, ou uso de obras de base de direito autoral. Estes
quatro grupos juntos conformam o todo das Industrias baseadas em Direitos
Autorais. Portanto, entende-se que bens e servigos culturais geram ou podem
gerar Direitos Autorais.

JA a Convencado sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais da UNESCO, as industrias culturais seriam aquelas que
produzem e distribuem bens e servicos culturais que, por sua vez, incorporam
ou transmitem expressdes culturais resultantes da criatividade de individuos,
grupos e sociedades e que possuem conteudo cultural, ou seja, o carater
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simbdlico, a dimenséo artistica e os valores culturais que tém por origem ou
expressam identidades culturais.

Convencéo da Unesco X Direitos Autorais

A mesma Convencdao, pela qual todos lutamos, afirma em seu preambulo
que:

“...as atividades, bens e servigos culturais possuem dupla natureza, tanto
econdbmica quanto cultural, uma vez que sao portadores de identidades,
valores e significados, ndo devendo, portanto, ser tratados como se tivessem
valor meramente comercial...”.

Da mesma forma, um dos objetivos da Convencao é:

“...reconhecer natureza especifica das atividades, bens e servigos culturais
enquanto portadores de identidades, valores e significados...”.

A Convencao sobre a Protecdo e Promocgao da Diversidade das
Expressdes Culturais representa um importante instrumento de politicas
publicas para todas as atividades relacionadas com as industrias culturais, ao
reconhecer que os bens e servicos culturais ndo sdo mercadorias como as
demais. Nesse contexto, a Convencao revelou-se uma forte ferramenta perante
0 GATS (Acordo Geral Sobre o Comércio de Servigos), visto que, mesmo nao
retirando do ambito do GATS o comércio de bens e servicos culturais,
estabelece um novo padréo para o sistema de comércio mundial, ao obrigar
suas partes a terem em conta 0s seus objetivos e disposicdes na hora de
aplicar e interpretar suas obrigacdes comerciais.

No entanto, a Convencao deixou a desejar no que se refere ao TRIPS
(Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio), atualmente o maior marco regulatério para a propriedade
intelectual, bem como aos varios tratados e convencdes relativos a Direitos
Autorais existentes no ambito da OMPI, para os quais 0s bens e servigos
culturais que, como vimos, geram ou podem gerar Direitos Autorais, sob a
égide do TRIPS e da OMPI séo tratados como mercadorias comuns.

Convencao da Unesco X Direitos Autorais — Como Compatibilizar

Como compatibilizar o que diz a Convencdo sobre a Protecdo e
Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais com o sistema
internacional de Direitos Autorais?

Como garantir a livre circulacdo das idéias por meio da palavra e da
imagem, os intercambios e as interagdes constantes entre as culturas de forma
mutuamente proveitosa, se 0s Direitos Autorais muitas vezes impdem custos
aos paises em desenvolvimento que impedem tais praticas?
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Como desenvolver a cultura para o progresso da sociedade em geral por
meio da interacdo e da criatividade, se as iniciativas que visam a estimula-las
séo vistas como atentados a direitos cristalizados no tempo?

Como superar os riscos de desequilibrios entre paises ricos e pobres
face as novas tecnologias de informacdo e de comunicacdo, se o Sistema de
Direitos Autorais impdem regras a tais tecnologias que desestimulam a
interacdo entre as culturas?

Como permitir 0 acesso equitativo a uma gama rica e diversificada de
expressoes culturais procedentes de todas as partes do mundo e 0 acesso das
culturas aos meios de expresséao e difusdo, se isso implica seguir um Sistema
de Direitos Autorais que impde barreiras e custos pesados a tais acessos?
Como sustentar e apoiar aos artistas e as demais pessoas que participam na
criagdo de expressodes culturais, se as normas relativas aos Direitos de Autor e
Direitos Conexos perderam o equilibrio entre a criagéo e a producéo?

Como fomentar o dialogo entre as culturas e garantir intercambios
culturais mais amplos e equilibrados no mundo, bem como fortalecer a
cooperacdo e a solidariedade internacionais em um espirito de colaboracéo
com vistas a reforcar as capacidades dos paises em desenvolvimento,
particularmente de seus meios de expressdo cultural e de suas industrias
culturais, sem garantir o equilibrio entre os direitos conferidos pelo Sistema de
Direitos Autorais e o interesse publico em geral?

Como estimular a criatividade, que depende do acesso a idéias, a
estudos e a cultura de outros, no presente e no passado, se as leis que
regulam o Sistema de Direitos Autorais o tornaram um fim em si mesmo?

A resposta a essas questdes pode ser encontrada na Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos, que em seu Artigo 27 estabelece que a
protecdo dos interesses morais e materiais dos autores de obras cientificas,
literarias e artisticas deve estar equilibrada com o direito de toda pessoa de
participar livremente da vida cultural de sua comunidade, de fruir as artes e de
participar do progresso cientifico e de seus beneficios. E justamente este
equilibrio a chave para a compatibilizacdo da Convencao sobre a Protecao e
Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais e o Sistema de Direitos
Autorais, permitindo que este Sistema sirva, realmente, para estimular a
criatividade e a inovacao, atendendo a fins sociais e econdmicos, e nao seja
um fim em si mesmo, devendo ser limitado no tempo e sua duracdo nao
devendo ir além do que seja justo e necessario.

Ao invés de estar a favor da producdo e da disseminacdo do
conhecimento, os Direitos Autorais, quando radicalizados tal qual acontece
hoje em dia, limitam injustamente o acesso a informacdo e pode se voltar
contra o legitimo direito dos povos a cultura e ao conhecimento, com impactos
negativos no bem-estar social e econémico e até mesmo na propria inovacao e
criatividade em todos os paises, sejam estes desenvolvidos ou em
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desenvolvimento. Os Direitos Autorais devem servir, € nd0 se sobrepor, aos
direitos humanos béasicos referentes a educacdo, ao conhecimento, a
informacdo e a vida cultural, direitos estes presentes ndo s6 nos instrumentos
internacionais relativos aos direitos humanos e liberdades fundamentais, mas
também na Constituicdo da maioria dos paises do mundo.

O cenério apresentado por nossa pesquisa aponta para a conveniéncia
de assegurar o equilibrio de interesses nas discussdes sobre propriedade
intelectual, em particular para preservar as flexibilidades existentes que, com
todas as limitacdes impostas pelo Acordo TRIPS, tém permitido que os paises
adotem politicas adaptadas as suas necessidades de desenvolvimento.

Como assinala o Global Economic Prospects 2005, do Banco Mundial :

“Tudo considerado, a conclusdo geral € que o0s paises devem
desenvolver uma estratégia em matéria de propriedade intelectual adequada
ao seu nivel de desenvolvimento.”

Mas como funciona este equilibrio? Direitos sobre as obras X
Direitos de Acesso

Por um lado, o sistema de Direitos Autorais assegura aos autores e
demais titulares, como artistas intérpretes e executantes, produtores de
fonogramas e radiodifusores, direitos sobre suas obras, geralmente de carater
exclusivo, de autorizar ou proibir: a traducdo, a reproducdo, a fixacdo, a
gravacao, a edicdo, a distribuicdo, a representacdo e execuc¢do publicas, a
comunicacdo ao publico, a radiodifusdo, as adaptacfes, o0s arranjos e
quaisquer outras modalidades de utilizacdo de suas obras ou, quando for o
caso, de suas emissfes e de seus fonogramas. A quaisquer destes direitos
sobre essas utilizagbes corresponde, em tese, uma remuneragao que deve ser
paga pelo consumidor da obra. Isto necessariamente implica a existéncia de
condi¢cdes minimas de consumo da obra, tais como o poder aquisitivo.

Por outro lado, o direito dos membros da sociedade de terem livre
acesso a cultura, a informacdo e ao conhecimento sem necessidade de
remuneracao sdo assegurados por dois tipos de disposicdes: as relativas ao
dominio publico e as relativas as limitacdes e excecdes ou fair use. No caso do
dominio publico, trata-se das disposi¢des que limitam no tempo, ou de acordo
com alguns critérios, os direitos monopolisticos de exploracdo comercial da
obra. Para TRIPS, o limite minimo estabelecido € de 50 anos para a maior
parte das obras.

No caso das limitacbes e excecbes ou do fair use, trata-se das
disposi¢bes que permitem ao consumidor fazer certos usos de obras sem a
necessidade de remunerar o autor ou demais titulares. Os paises sao livres

" World Bank. Global Economic Prospects 2005, cit., p. 111.
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para determinar em suas legislacdes nacionais quais sao estes usos, desde
gue atenham para o que as convencdes e tratados internacionais disponham
sobre o assunto. Em geral, tais tratados e convencdes determinam que as
limitacGes e excec¢des ou fair use devem seguir trés critérios, naquilo que se
convencionou chamar de “regra dos trés passos”: devem se limitar a certos
casos especiais, isto é, ndo devem valer para todos; ndo devem atentar contra
a exploracdo normal da obra, e ndo devem causar um prejuizo injustificado aos
autores e demais titulares das obras.

Percebe-se que ha uma énfase nos aspectos econdémicos quando da
delimitagcdo do escopo das limitacdes e excec¢bes, a0 mesmo tempo que, dada
a natureza subjetiva da “regra dos trés passos”, ha uma enorme variacdo entre
0s paises na sua implementacgéo nas legislacées nacionais.

Mas qual é o quadro deste equilibrio nos paises membros da RIPC?
Antes de entrarmos propriamente na analise de tal quadro, vejamos o que
responderam os paises membros da RIPC sobre o reconhecimento de direitos
morais aos autores de obras protegidas e ao demais titulares de direitos
conexos.

A pergunta sobre direitos morais de nosso questionario pretendia
identificar o objetivo primordial da lei autoral de cada pais: se focado no autor
e, portanto, em sua personalidade e criatividade; ou se focado no titular dos
direitos comerciais, ou seja, na exploracdo econdmica ou patrimonial das
obras.

Através da analise das respostas torna-se possivel identificar o foco de
cada pais: (i) se na criatividade e personalidade do autor, ou se (ii) na
exploracdo comercial das obras. Logicamente ha a possibilidade de se haver
equilibrio entre os dois pontos. Alias, idealmente deve-se haver equilibrio entre
a promocao da criatividade e protecdo da personalidade do autor, e a
promocao e protecdo da exploracdo comercial das obras, tudo em beneficio da
promocao das ciéncias e das artes, e da diversidade cultural.

Todos os paises que responderam ao questionario conferem algum tipo
de protecdo aos direitos morais do autor. Alguns desses paises conferem
direitos morais aos direitos conexos dos artistas interpretes e executantes.

Os direitos morais de autor mais citados, de acordo com as respostas
dos paises, séo: (i) paternidade, ou de ser reconhecido como autor da obra,
bem como de ter seu nome aposto na mesma, e (i) impedir distor¢éo,
mutilacdo ou modificacbes na obra.

Ha paises que claramente limitam os direitos morais dos autores, o que
indica que conferem muito mais importancia a exploragdo comercial das obras
do que aos direitos de personalidade dos autores. Na Dinamarca, Noruega,
Finlandia e Islandia, por exemplo, em alguns casos o direito moral do autor ndo
precisa ser observado, caso 0 uso da obra seja limitado por sua natureza e
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extensdo. Tal renuncia parece fazer sentido, caso realmente seja utilizada
Gnica e exclusivamente para os fins mencionados, ou seja, apenas em casos
que nao afetem de forma injustificada o autor. Ja no Canada, o autor pode
renunciar por escrito a seus direitos autorais morais, 0 que demonstra uma
tendéncia da protec&o dos interesses comerciais das obras autorais.

E importante ressaltar a diferenciacdo da protecdo a obras
cinematogréficas ou audiovisuais em alguns paises, tais como Africa do Sul e
Alemanha, onde ndo ha protecdo — ou ha alguma limitacdo — aos direitos
morais relativos a modificacdes dos filmes. Isso demonstra o objetivo comercial
de tais obras.

Ademais, forcoso mencionar que na Bélgica, Coldmbia e Reino Unido
explicitamente ndo ha protecdo a direitos morais de radiodifusores, o que
ocorre de forma acertada, uma vez que ndo ha que se falar em protecdo moral
— esta que é intrinsecamente relacionada a individualidade e personalidade do
autor — no caso de empresas de radiodifusdo. Se sdo empresas, portanto néo
possuem personalidade tipicamente de pessoa fisica, caso contrario
estariamos diante de um artificio puramente juridico.

Anélise por pais®:

Grécia: observamos a possibilidade de rescisdo do contrato de cessdo de
direitos autorais patrimoniais, ou 0 acordo ou a licenca de exploracdo, no caso
de obra literaria ou cientifica ficando, contudo, sujeito ao pagamento por danos
materiais ao contratante, quando o autor julgar necessaria tal acdo para a
protecdo de sua personalidade devido a mudancas em suas crengas ou nas
circunstancias. Deve-se, contudo, pesar o interesse individual do autor, com o
interesse coletivo de acesso ao material ja publicado.

México e Reino Unido: no caso de publicitarios, exceto em caso de acordo em
contrario, terdo autorizada a omissdo do crédito autoral durante a utilizagdo ou
exploracdo da obra. Tal dispositivo demonstra o viés comercial e corporativo
das obras publicitarias, em detrimento de seu criador.

México: as obras literarias, artisticas, de arte popular ou artesanato,
desenvolvidas e mantidas em uma comunidade ou etnia original ou arraigada
na Republica Mexicana, merecem protecdo contra deformacado, feita com
objetivo de causar demérito a mesma ou prejuizo a reputacdo ou a imagem da
comunidade ou etnia a qual pertencem. Tal protecdo autoral moral € bem
vinda, uma vez que pretende promover a manutencdo e protecdo da
diversidade cultural.

Reino Unido: reconhecimento de autoria (paternidade), apenas se o autor,
diretor ou intérprete solicitarem. Isso demonstra o viés patrimonial ou comercial
dos direitos autorais no Reino Unido, que confere relativa importancia a figura

Quando relevante.
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do autor, dando mais énfase a exploracao econdmica das obras.

Quadro do equilibrio nos paises membros da RIPC (Perguntas B2 e B3)

A questdo do prazo de protecdo dos Direitos Autorais, sejam estes
morais ou patrimoniais e, como conseqliéncia, a questdo do dominio publico,
traz a pauta um tema importante e merecedor de reflexdo. O excessivo prazo
de protecdo pode acentuar o desequilibrio entre os Direitos Autorais conferidos
aos titulares de obras intelectuais e os direitos dos membros da sociedade de
terem acesso a cultura, ao conhecimento e a informacéo.

As respostas ao questionario comprovam a afirmacdo acima. Grande
parte dos paises apresentou um prazo de protec&o superior ao estabelecido no
acordo TRIPS, ou seja, de 50 anos ap6s a morte do autor.

Quase todos os paises desenvolvidos que responderam ao questionario
tém o limite de protecdo dos direitos patrimoniais em 70 anos apés a morte do
autor. A Unica excecao € o Canadé cujo prazo de protecédo é de 50 anos apos a
morte do autor. Mais da metade dos paises em desenvolvimento tem o tempo
de protecao patrimonial do autor no nivel minimo estabelecido pela Convencgéo
de Berna, ou seja 50 anos. 20% dos paises em desenvolvimento, tém-lhe no
nivel adotado pelos paises desenvolvidos — 70 anos. Dois paises, Colémbia e
México, adotam prazos mais dilatados, 80 e 100 anos, respectivamente, para a
protecdo patrimonial do direito do autor. Prazos distintos sdo adotados para
alguns outros tipos de obras artisticas, tais como a fotografia e a obra
cinematografica.

100
50 anos |70 anos {80 anos [anos
Developed
Countries 6% 94% 0% 0%
Developing
Countries 60% 20% 10% 10%
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Prazo de Protecéo dos Direitos Patrimoniais

4%
100%- il

75%-

d50 anos
W70 anos
080 anos
0100 anos

50%-

0
25% 10%10%

0%-

Developed Countries Developing Countries

Todos os paises responderam que o requisito suficiente para uma obra
protegida pelos Direitos de Autor e Direitos Conexos cair em dominio publico €
a expiracao do prazo de protecdo. Coldmbia e Estbnia ainda citaram um outro
quesito suficiente: o reconhecimento da obra como folclérica, ja que ha repudio
a protecdo autoral para criacbes que, segundo esses paises, deveriam ser
parte do dominio comum. Filipinas mencionou a renuncia do autor aos seus
direitos patrimoniais como outro requisito para se alcancar tal status. A Lei
Autoral brasileira reconhece, também, que além das obras em relacdo as quais
decorreu o prazo de protecdo aos direitos patrimoniais, pertencem ao dominio
publico: as de autores falecidos que ndo tenham deixado sucessores e as de
autor desconhecido, ressalvada a protecdo legal aos conhecimentos étnicos e
tradicionais.

Cumpre-nos lembrar que o objetivo primordial dos direitos autorais € a
promocao da criatividade e da difuséo das artes, com a consequente protecao
e promocdo da diversidade cultural. Portanto, incentiva-se o autor, pessoa
fisica, a criar obras para o desfruto da populacdo. Assim, ndo faz muito sentido,
tendo em mente o objetivo primordial dos direitos autorais, proteger as obras
para um tempo muito além da morte do autor, jA que o0 mesmo estaria falecido
e, portanto, ndo teria como ser incentivado a criar. Logicamente, poder-se-ia
pensar num prazo de protecdo apds sua morte, eventualmente, pensando-se
em seus herdeiros, mas a constante e enorme extensao do prazo de protecéo
aos direitos autorais nos parece beneficiar prioritariamente aos titulares de tais
direitos, que na maioria das vezes sao grandes corporacdes, em prejuizo dos
autores propriamente ditos.

Parece-nos, portanto, que deve haver um maior equilibrio entre os
interesses privados patrimoniais das corporacdes e os interesses publicos de
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acesso a cultura. Nesse sentido, o prazo de protecdo para obras autorais
deveria-se manter no minimo possivel, de acordo com tratados internacionais,
em paises em desenvolvimento ou em menor grau relativo de
desenvolvimento.

Quadro do equilibrio nos paises membros da RIPC (Perguntas B4 e
B5)

Da mesma forma que acontece com o dominio publico, o tema das
“limitacdes e excegbes” aos Direitos Autorais e do fair use podem indicar o
nivel de acesso a cultura, ao conhecimento e a informacdo de um pais. Para
preservar e ampliar o acesso a cultura é preciso que a politica cultural
proporcione condi¢cdes para a criacdo e a producdo de bens e servicos
culturais, assim como para a viabilizacdo de facilidades que permitam a
sociedade ter acesso a esses bens e servicos.

Vejamos abaixo, no grafico, as repostas referentes a seis tipos de
excecdes e limitagcbes a Direitos Autorais previstos em alguns paises que
responderam o guestionario:

NUimero de ocorréncias de tipos de LimitacGes e Excecdes

25+ 22

Copia Educacédo PPNE Arg. e Bbl Citagdes Pesq.Cién
privada

Para fins de andlise e ilustracdo desta questdo foram discriminadas seis
categorias tipicas de limitacbes e excecdes: para copia privada, para fins
educativos, para pessoas portadoras de necessidades especiais, para arquivos
e bibliotecas, para citacbes e para pesquisa e ciéncia. Como em toda
sistematizacdo, uma série de outras categorias foi deixada de fora. No entanto,
a partir da leitura das respostas fica notdrio que os paises desenvolvidos
possuem um rol de limitacdes e excecfes muito mais amplo do que aquele de
que dispbem, em suas legislacbes, os paises em via de desenvolvimento. Ou
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seja, 0s paises em desenvolvimento, em geral, sdo aqueles que apresentam
uma legislacéo autoral mais restritiva, com auséncia de mecanismos legais que
facilitem o acesso da populagdo as obras intelectuais protegidas, e compativel
com o estagio de desenvolvimento econémico e social do pais.

Ha, portanto, um nitido contra-senso. Justamente 0s paises que
precisam promover de forma mais acentuada o acesso a informacéo, cultura e
conhecimento em geral, para que possam se equiparar aos paises
desenvolvidos, sdo os que possuem legislacdo mais restritiva. Tais paises
deveriam implementar em suas legislacdes, no minimo, todas as flexibilidades
previstas na Convencéo de Berna e no Tratado TRIPS.

Por outro lado, o grafico abaixo nos mostra que a tendéncia geral é de
nao considerar as limitacdes e exce¢des como direitos propriamente ditos, mas
sim, meras excecoes.

Limitacdes e ExcecOes sdo considerados como direitos dos
usuarios?

8%

OSim
HENao

92%

A resposta a esta pergunta é significativa pois aponta que, para todos os
paises, com as excecdes de Senegal e Filipinas (mas mesmo assim de forma
interpretativa e ndo na forma da lei), as limitacbes e excecbes ndo sao
considerados como direitos do usuario.

A questdo € deveras controversa. Poder-se-ia dizer que os Direitos
Autorais sdo a excec¢ao a regra, que € o dominio publico. Nesse sentido, o
contetdo das limitacbes e excecdes nunca se tornou protegido pelos direitos
autorais, desde o inicio permaneceu fora do arcabouco autoral. Ademais, assim
como existem direitos dos criadores e dos titulares de direitos autorais, existem
direitos dos usuéarios das obras. Esse equilibrio deve ser buscado a todo
instante. Assim como o0s autores e titulares possuem alguns direitos, o publico
possui o direito, em determinados casos especificos e sem que haja prejuizo a
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exploragdo normal da obra ou mesmo ao titular da obra, de ter acesso a tais
obras, seja em casos para fins educacionais, para uso préprio sem intuito de
lucro ou por motivos de deficiéncias fisicas, dentre outros.

Quadro do equilibrio nos paises membros da RIPC (Pergunta B6)

Esta pergunta procurou levantar informagdes sobre a implementacéao de
medidas tecnoldgicas de protecdo (TPM’s) e seu impacto no acesso a cultura.
Estas medidas foram estabelecidas internacionalmente no ambito da chamada
“Agenda Digital” da OMPI, que acarretou na criagdo dos chamados “Novos
Tratados da OMPI”, ou seja, o WIPO Copyright Treaty (WCT) e o WIPO
Phonogram and Performers Treaty (WPPT). As medidas tecnoldgicas de
protecdo criaram uma nova prerrogativa aos titulares de Direitos de Autor e
Direitos Conexos no ambiente digital: a de implementarem dispositivos de self-
enforcement que ndo levam em consideragcdo o tipo de uso que se pretende
dar as obras protegidas no ambiente digital, com impactos negativos para o
exercicio das limitacbes e excec¢des aos Direitos Autorais e para 0 acesso ao
dominio publico.

Vejamos a seguir o grafico com as respostas separadas por paises

desenvolvidos e paises em desenvolvimento e em menor grau relativo de
desenvolvimento:

Seu pais adota medidas tecnoldgicas de protecao?

100%

87,50%

75% -

50% O Developed Countries

0,
50% 40% B Developing Countries

25%

12,509 10%

oco
NR

0%
Sim Nao

Respostas

Esta questdo mostra uma nitida discrepancia entre as respostas dadas
pelos paises desenvolvidos e o0s em desenvolvimento. Os paises
desenvolvidos, em sua maioria, adotam as medidas de prote¢do tecnoldgica
em sua legislacdo, 87,5%, ao passo que, 0s em via de desenvolvimento tém o
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indice de 50%. Ha um esfor¢o internacional para que o uso de medidas
tecnoldgicas seja adotado pelas diversas legislagdes nacionais.

Quanto a compatibilizacdo das medidas tecnolégicas de protecdo néo
existe um padrdo de resposta que permita o tratamento dos dados. Os paises
da Unido Européia, por exemplo, cumprem as obrigacdes da Diretriz
EC2001/29/EC, que diz que é proibido burlar as medidas tecnoldgicas. Esta
mesma diretriz, no entanto, prevé que os Estados-membros da Unido Européia
deverdo adotar medidas adequadas para assegurar que 0s proprietarios de
Direito de Autor e Direitos Conexos disponibilizem aos beneficiarios de
determinadas excecbes e limitagbes 0s meios necessarios para delas se
utilizarem. No Brasil, quem alterar, suprimir, modificar ou inutilizar as “medidas
tecnoldgicas”, respondera civilmente, por tais atos.

As respostas apontam que h& uma dificuldade para se conciliar as
medidas tecnoldgicas de protecdo com o exercicio das limitacdes e excecdes e
0 acesso ao Dominio Publico, embora muitos paises digam que suas
legislacbes dispdéem sobre tal compatibilizacdo (Angola, Bélgica, Estonia,
Letbnia, Finlandia, Islandia, por exemplo). A compatibilizacdo, quando
acontece, pode trazer prejuizos a ambos os tipos de disposi¢cdes que garantem
0 acesso a cultura, seja pela criacdo de instancias administrativas ou judiciarias
para analisar e liberar determinados usos de obras, o que aumenta o tempo
para se ter acesso as mesmas, seja pela diminuicdo de prerrogativas de “uso
justo” na implementacdo de medidas tecnologicas de protecdo. Isto é, elas
permitem alguns tipos de acesso licito e outros ndo. Mas mesmo nos casos em
que permitem, ha uma consideravel dificuldade para se acessar o conteudo da
obra, tanto por entraves burocraticos que nao sao faceis de funcionar na
pratica, bem como pela delonga de tais medidas.

Neste sentido, uma conclusdo possivel a que se pode chegar é que a
implementacdo das medidas tecnoldgicas de protecdo diminuiu o grau de
acesso a cultura em todos os paises, sejam desenvolvidos ou em
desenvolvimento. Nos paises desenvolvidos, elas foram de encontro as
liberdades de acesso a cultura e nos paises em desenvolvimento significaram
uma ampliagdo das barreiras de acesso a cultura. O problema de fato,
geralmente ndo € de ordem normativa, mas de ordem pratica, em que 0 uso de
medidas tecnoldgicas efetivamente geram restricbes ao exercicio das
limitacOes e excecdes, seja pela falta de conhecimento por parte do usuario,

seja pela geracao de custo para os supostos beneficiarios.

Ademais, tais medidas tecnoldgicas podem eventualmente servir de
instrumento para abuso de direito autoral, caso 0s usos justos e as limitacfes e
excecOes ndo sejam prontamente respeitadas pelos titulares dos direitos.

Quadro do equilibrio nos paises membros da RIPC (Pergunta D3)
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Em nosso questionério, elaboramos uma pergunta relacionada tanto ao
estimulo a criatividade quanto ao nivel de acesso a cultura existente nos paises
da RIPC. Por um lado, a pergunta procura verificar a existéncia ou nao de
gravame embutido nos precos de produtos eletrdnicos e midias virgens e a
forma como os autores e demais titulares de Direitos de Autor e Direitos
Conexos sao remunerados pela realizacdo de copias de suas obras. Por outro,
a pergunta busca estabelecer a relagdo entre o gravame e 0 acesso a cultura,
ao enfocar a forma como o consumidor € informado da existéncia de tal
gravame e a convivéncia com as medidas tecnologicas de protecao.

O gréfico abaixo nos auxilia na avaliacdo das respostas:

Ha Gravame?

60%
Osim
HEnéao

As respostas indicam haver grande variacdo, sobre a existéncia ou nao
do gravame, e demonstram uma tendéncia, onde o gravame é adotado, de
coexisténcia com as medidas tecnoldgicas de protecdo. Tal tendéncia pode ser
interpretada como um desequilibrio, pois revela duas medidas (gravame e
TPM) para tratar de um mesmo fato (copia de obras).

A excecdo de Africa do Sul, Angola, Coldmbia, Cuba, Filipinas, Georgia,
México, Reino Unido e Senegal, todos os demais paises pesquisados
afirmaram possuir sistemas de arrecadacdo para pagamento de copias
privadas. Dessa forma, exceto pelo Reino Unido, todos o0s paises
desenvolvidos contam com este sistema.

De fato, atualmente parece nao haver qualquer outro meio
implementado de modo a remunerar 0s autores pela limitagdo em seu direito
autoral que permita a cépia privada por parte da sociedade. Faz-se a ressalva
da Noruega, que os remunera de outra forma (veja abaixo).
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A remuneracéo € realizada, por vezes, por meio de cobranca percentual
sobre o valor da venda dos produtos. Em outros casos, o valor é fixo e ha
referéncias a revisdo anual dos valores. Parece-nos que a cobranca por valor
percentual € mais adequada e evita a necessidade de revisdo periddica dos
valores devidos. A titulo de exemplo, as leis da Estonia e de Portugal cobram
valores percentuais. Por outro lado, as leis da Alemanha, da Dinamarca e da
Finlandia optaram pelo sistema de valor fixo.

Analise por pais®:

Alemanha e Dinamarca: de acordo com a lei dinamarquesa, 0s consumidores
nao precisam ser informados dos valores a serem pagos aos autores pelas
potenciais cOpias privadas passiveis de serem feitas com os dispositivos
adquiridos. Por outro lado, a lei da Alemanha prevé que tais valores constem
da nota fiscal. A discriminacdo dos valores em nota fiscal ndo s6 estara em
conformidade com a desejada transparéncia nas relacées de consumo como
alertard o consumidor para questdes de direitos autorais que talvez Ihe sejam
desconhecidas.

Canada: O Canadéa chegou ao sistema de remuneracdo ap0s audiéncia publica
para se decidir os valores a serem cobrados dos consumidores.

Noruega: embora exista remuneracéao pela copia privada, os autores sdo pagos
por meio de subsidios estatais, de modo que os valores a serem pagos nao
sao repassados aos consumidores.

Portugal e Suécia: ambos os paises prevéem excecbes ao pagamento por
copias privadas. Nos dois casos, preserva-se do pagamento as entidades que
tenham por objetivo fornecer copias de obras a pessoas com deficiéncia visual
e/ou auditiva. Embora outros paises ndo tenham feito a mencgéo
expressamente, é de se esperar que diversos deles adotem esta medida.

Quadro do equilibrio nos paises membros da RIPC (Pergunta B7)

O grafico abaixo nos indica o indice de uso de licencas alternativas,
dividindo os paises em desenvolvidos e paises em desenvolvimento e em
menor grau relativo de desenvolvimento:

Quando relevante.
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Seu pais promove formas alternativas de licenciamento
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Esta pergunta procurou levantar a existéncia de formas alternativas de
licenciamento de obras protegidas por Direitos de Autor e Direitos Conexos nos
paises da RIPC, entendendo que as mesmas representam uma opg¢ao para se
garantir o acesso a cultura pela populacéo dos paises que as implementaram.

De acordo com as respostas, de maneira bastante significativa, os
paises, indiscriminadamente, ndo promovem formas alternativas de
licenciamento. Isto pode denunciar por um lado, um alinhamento com o
discurso tradicional e oficial (OMPI) sobre as formas de se proteger as criacdes
autorais, e, por outro, um desconhecimento dos Orgdos oficiais de governo
sobre a dimenséo e o escopo destas novas alternativas de licenciamento.

Cumpre ressaltar que as diversas licencas Creative Commons, por
exemplo, ja sdo da ordem de 140 milhdes, tendo instituicdes de renome, como
o Massachussetts Institute of Technology (MIT), por exemplo, adotando tais
licengas para alguns de seus tradicionais e respeitados cursos. Como é
conhecido, entidades publicas de alguns paises, como a Africa do Sul e o
Brasil, adotam tais licengcas (THUTONG, o portal educacional do Departamento
de Educacédo da Africa do Sul, e a FINEP, no Brasil). No que tange a licencas
de software livre, € notério que o Brasil, bem como a Espanha, principalmente
seus municipios de Extremadura e Barcelona, adotam tais licencas. Varios
paises desenvolvidos igualmente as adotam, como € o caso do distrito de
Camdem, em Londres, na Inglaterra; ou alguns 6érgéos publicos dos Estados
Unidos da América, tais como a Casa Branca, o Pentagono, a CIA, o FBI,
dentre outros; ou mesmo a municipalidade de Munique, na Alemanha, dentre
muitos outros.
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Tais licengas deveriam ser mais utilizadas, uma vez que se baseiam no
sistema de direitos autorais, promovem maior acesso a informacédo e tendem a
consideravelmente baixar 0os custos.

Quadro do equilibrio nos paises membros da RIPC (Pergunta B8)

Nosso questionario procurou analisar o nivel de utilizacdo de
flexibilidades existentes nos acordo internacionais pelos paises da RIPC, ao
indagar sobre o uso da principal destas flexibilidades: o licenciamento
compulsoério de obras.

Vejamos nos graficos a seguir as respostas:

H4 licenciamento compulsoério?

4%

42%

Osim
Enao
OS/R

Percentagem dos paises que possuem licenciamento compulsoério
por categoria (Desenvolvidos x Em desenvolvimento)

100%

75%

50%
50% -

30%

25% -
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Significativo nesta questdo é o niumero de respostas negativas para a
existéncia de licenciamento compulsérios nas respectivas legislacdes
nacionais. Digno de nota também € a maior presenca deste estatuto nas
legislacdes dos paises desenvolvidos em comparacdo com aqueles que estao
em via de desenvolvimento - 50% contra 30%. Algumas categorias de
licenciamento compulsorio citadas sdo listadas a seguir: atividades
educacionais (Cuba, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia),
audiobooks  para deficientes visuais (Dinamarca, Finlandia, Islandia e
Noruega), traducdo ou reproducdo de obra estrangeira (Colombia),
desenvolvimento da ciéncia (Cuba), gravacao sonora (Alemanha, Reino Unido
e Suica). Porém, poucos foram os paises que mostram ter conhecimento da
efetiva aplicacdo do instrumento de licenciamento compulsério em seus paises
(Alemanha, Islandia e Noruega).

Daqueles que possuem licenciamento compulsério quantos ja
aplicaram

27.27%

@ Sim
W Nao
ONR

45,45%

A ndo aplicacao do dispositivo de licenciamento compulsorio junto com o
desconhecimento de sua aplicacao efetiva alcancam cifras muito altas — em
torno de 73%. Isto pode revelar a pouca atencdo que os 6rgaos oficiais de
governo dedicam ao assunto (a ndo informacéo é altissima — 45,45%) como
também o baixo nivel de informacdo do publico consumidor quanto a estes
direitos.

Conclusao sobre o equilibrio nos paises membros da RIPC
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Como concluséo, pode-se afirmar que as legislacdes nacionais dos
paises membros da RIPC refletem um movimento de expansdo das matérias,
da duracgéo da protecéo, do escopo e do alcance das regras relativas a Direitos
de Autor e Direitos Conexos ocorrido em todo o mundo, movimento este que
ocorreu em prejuizo do direito de acesso a cultura, a informagcdo e ao
conhecimento por parte dos membros da comunidade. No entanto, a situacéo
parece ser pior para os paises em desenvolvimento, onde as regras de Direitos

Autorais sdo mais rigidas do que nos paises desenvolvidos.

Mas, por que os paises em desenvolvimento sdo mais vulneraveis a
ampliacdo dos Direitos Autorais em prejuizo do direito de acesso a cultura? As
respostas ao nosso questionario fornecem bom material para reflexdo sobre
este tema.

Paises em desenvolvimento sdo mais vulneraveis a diminuicdo do
direito de acesso a cultura (Pergunta Al)

O Acordo TRIPS ampliou significativamente a protecdo aos Direitos de
Propriedade Intelectual, como, por exemplo, com a exigéncia de concessao de
patentes para produtos e processos em todos os campos tecnoldgicos. Apesar
disso, o TRIPS prevé flexibilidades que, de alguma maneira, mantém um
delicado equilibrio entre direitos e obrigacdes, e permitem a paises em
desenvolvimento aplicar alguns compromissos previstos no Acordo conforme
suas especificidades nacionais.

Entretanto, o advento do Acordo TRIPS n&o esgotou as negociagcbes
internacionais sobre Propriedade intelectual. Atualmente, encontra-se na
agenda internacional uma pauta de negociacdes nas quais alguns paises
defendem a elevacdo dos padrdoes de protecdo dos Direitos de Propriedade
Intelectual para niveis superiores agueles estabelecidos no Acordo TRIPS —
uma agenda “TRIPS-plus”, o que poderia erodir muitas das flexibilidades
assinaladas. Tais negociacdes verificam-se em particular na OMPI e em
acordos de livre comércio. No caso dos Direitos Autorais, 0S processos
negociadores na OMPI vinham sendo ultimamente organizados na “Agenda
Digital” — que objetivava, ao final, preencher espacos que o Acordo TRIPS
deixou a discricionariedade dos Estados.

A “Agenda Digital” da OMPI parte da premissa de que a harmonizagao
de normas de protecdo a Propriedade Intelectual, em escala internacional,
seria benéfica a todos os paises. Neste contexto, foram negociados em 1996 o
Tratado sobre o Direito de Autor (WCT) e o Tratado sobre Artistas-Intérpretes e
Produtores de Fonogramas (WPPT). Em 2000, terminou de forma inconclusiva
a conferéncia diplomatica que adotaria o tratado sobre os direitos de artistas-
intérpretes de audiovisuais, em funcdo da impossibilidade de acordo para
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fortalecimento de tais direitos'®. Atualmente encontra-se em discuss&o eventual
novo Tratado sobre a Protecdo dos Organismos de Radiodifuséo.

Além das negociacBes em ambito multilateral no sentido do incremento a
protecdo da propriedade intelectual, cabe mencionar a adogdo de normas de
natureza “TRIPS-plus” em diversos acordos de livre comércio, que em
diferentes aspectos limitam as flexibilidades contempladas pelo Acordo TRIPS.

Sobre a pergunta relativa aos tratados de livre comércio, a intencédo do
Ministério da Cultura do Brasil foi chamar a atencdo para um fato pouco
conhecido pelos responséaveis pela Cultura dos Governos de paises integrantes
da RIPC. Todos conhecem os efeitos nocivos destes tratados celebrados com
os Estados Unidos, no tocante a capacidade dos paises que os celebram de
implementarem politicas culturais, notadamente aquelas relativas a protecéo e
promocdo da diversidade cultural ou de estimulo as industrias culturais
nacionais.

No entanto, o que poucos sabem a respeito destes tratados € que,
guando celebrados com os Estados Unidos, invariavelmente trazem em seu
bojo dispositivos relativos aos diversos ramos da propriedade intelectual,
incluindo os Direitos Autorais, que estabelecem obrigagbes mais elevadas do
que as ja existentes em tratados administrados pela OMPI e também no
Acordo de TRIPS da OMC, as chamadas clausulas TRIPS-plus.

1% Documento da OMPI WO/GA/32/4, de 20/7/2005: "A Diplomatic Conference on the
Protection of Audiovisual Performances held in December 2000 was unable to reach
agreement on all articles of a proposed treaty aimed at strengthening the rights of
performers in their audiovisual performances."
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Nivel de Desenvolvimento

Para esta questdo deve-se esclarecer que nao foram considerados
como Tratados de Livre Comércio aqueles acordos firmados no ambito de
formacdo da Unido Européia. Ainda assim, a quantidade de paises
desenvolvidos que nao respondeu a questao foi bastante alta, 44%. Por outro
lado, podemos ver que foi elevada a percentagem dos paises em
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desenvolvimento que afirmaram n&o terem assinado os Tratados de Livre
Comeércio. Ainda, podemos considerar similares as percentagens auferidas
entre os paises desenvolvidos, por um lado, e os em via de desenvolvimento,
por outro, dos que disseram sim a referida pergunta (25% e 20%
respectivamente). Embora os poucos dados apresentados ndo nos permitam
conclusdes, ainda assim podemos conjecturar sobre as razdes estatisticas do
excesso de nado-respostas. Este excesso pode revelar, dentre outras coisas,
um nao entendimento da pergunta, ou um real ndo conhecimento da resposta
por parte do respondente. No entanto, acreditamos que o excessivo numero de
nao-respostas tendera, no decorrer dos anos, a migrar para a resposta positiva
guanto a assinatura de Tratados de Livre Comércio.

Paises em desenvolvimento sdo mais vulneraveis a diminuicao do
direito de acesso a cultura (Perguntas D1, D4 e D5)

Em nosso questionario havia trés perguntas que trataram de questbes
relacionadas a conformacdo do “campo politico” dos Direitos Autorais nos
paises da RIPC. Quase todos estes paises contam com algum tipo de
associacdo de defesa dos interesses de autores e demais titulares de Direitos
de Autor e Direitos Conexos, conforme nos mostra Uma analise prévia através
de graficos:

Ha associacdes de defesa dos titulares de direitos autorais?

12%

OSim
HENao

88%

Abaixo, respostas por bloco de paises: desenvolvidos e em
desenvolvimento.
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De maneira geral, sdo evidentes as necessidades de se estruturar um
bom sistema de gestdo coletiva para se efetivar um dos principios basilares
sobre o qual se funda o direito autoral: o de remunerar o autor de modo que ele
possa continuar a produzir.

Poucos paises responderam as perguntas de maneira completa, de
modo que nossa analise necessariamente se baseara em informacfes nem
sempre suficientes. De toda sorte, da analise das respostas apresentadas, 0
que primeiro chama a atencdo € que a maioria dos paises apresenta um
sistema plural de gestdo de direitos autorais, de modo que diversas classes
tém seus direitos protegidos.

No entanto, para que a estrutura de gestdo coletiva efetivamente
funcione, é fundamental que paralelamente haja revisdo dos conceitos de
limitacOes e excecOes da lei e que seja discutida a questdo do gravame (ver
guestdo D3). Observamos que pelo menos quatro paises trazem tais assuntos
a tona, nesta questéo: Portugal, ao mencionar a existéncia de sociedade que
trata da coOpia privada e Finlandia, Islandia e Letbnia, ao tratarem
expressamente do gravame, que em Ultima analise versa também sobre a
copia privada.

Anélise por paisi:

Vale mencionar a resposta de pelo menos dois casos:

Quando relevante.
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(@) Alemanha, Espanha, México, Portugal e Reino Unido evidenciam-se pela
quantidade e diversidade de associa¢fes voltadas para a gestdo coletiva de
direitos. Na Alemanha, por exemplo, foram apresentados 12 exemplos, com
atuacles diversas: (1) compositores, autores e editoras de obras musicais; (2)
autores de obras de idiomas e editores dessas obras; (3) artistas,
organizadores, produtores de gravacfes em audio e video clipes; (4) autores
de obras artisticas, obras fotogréaficas, obras cinematogréficas e ilustracdes de
carater cientifico ou técnico; (5) autores e editores de edicBes cientificas de
obras musicais e obras musicais postumas (se¢cbes 70 e 71, Ato de Direitos
Autorais); (6) produtores de filmes e organizacbes de radiodifusdo; (7)
produtores e autores de obras cinematograficas (especialmente produtores
estrangeiros), organizacbes de radiodifusdo; (8) os mesmos beneficiarios
mencionados acima; (9) produtores de obras cinematogréaficas pornograficas;
(10) produtores e financiadores de obras cinematograficas; (11) direitos
autorais e direitos conexos de organizacbes de midia e (12) autores,
compositores e editores musicais.

A EstOnia apresentou as politicas orientadoras das organizacdes de gestao de
direitos em seu territério. As diretrizes indicadas servem para entender que em
tal pais, as associacdes tém papel mais efetivo do que apenas arrecadar e
distribuir valores, sendo efetivamente uma gestora de direitos:

As organizacOes de gestdo coletiva deverdo exercer e proteger os direitos
econdmicos e pessoais ndo-econdmicos de seus membros em conformidade
com o procedimento prescrito em seus estatutos e contratos de associagao,
incluindo:

1) dar consentimento para o0 uso de obras ou objetos de direitos afins
(apresentacdes, fonogramas, difusées ou programas de radio ou televisao)
realizando os correspondentes contratos com 0S USUArios;

2) determinar o valor da remuneracdo do autor, as taxas de licencas, as
taxas do artista ou outra remuneragdo, com o objetivo de conduzir
negociacdes, se necessario;

3) coletar e pagar a remuneracdo pelo uso das obras ou objetos de
direitos afins;
4) estabelecer e administrar as fundacbes para melhorar as condi¢cbes

necessarias para as atividades criativas de autores e artistas estonianos,
fornecer-lhes garantias sociais e promover suas obras no exterior;

5) proteger e representar os direitos de autores e detentores de direitos
afins em tribunal e outras instituicdes;
6) promover outras atividades no campo de exercicio do direito autoral e

direitos afins em conformidade com uma autoriza¢do fornecida por autores ou
detentores de direitos afins.

Em adicdo aos comentarios anteriores, podemos afirmar que o
alargamento da atuacdo das associacOes gestoras de direitos pode ser uma
maneira eficaz para a celebracdo de contratos, o acesso as diversas obras
(quando os autores muitas vezes nao sédo conhecidos ou, se falecidos, ndo se
sabe mais a quem recorrer para se obter as devidas autorizagbes) etc. No
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entanto, € matéria que precisa ser analisada em conjunto com diversos outros
aspectos e que precisa de investimento publico e vontade politica.

Sobre a existéncia de associacdes de usuarios de obras intelectuais

protegidas e de ONGs que defendam o interesse publico no tocante aos
Direitos Autorais, os graficos abaixo nos auxiliam a avaliar as respostas:
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O objetivo da primeira destas perguntas foi medir o grau de organizacao
da sociedade civil para atuar em defesa dos direitos autorais a partir do ponto
de vista do interesse publico, o que deve abranger a garantia de acesso ao
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conhecimento, bem como a imposicao de limites ao abuso de direito por parte
de seus titulares.

De acordo com as respostas apresentadas, podemos dividir os paises
em trés grupos distintos: (a) aqueles que afirmam n&o haver ou afirmam
desconhecer que haja, em seu territério, associacdes de usuarios de obras
protegidas por direitos autorais e direitos conexos; (b) aqueles que né&o
responderam a pergunta diretamente e (c) aqueles que afirmam dispor de tais
organizacdes e as mencionam. Vejamos 0S grupos:

(a) Angola, Colébmbia, Cuba, Estdnia, Grécia, Letbnia e México.

(b) Alemanha, Filipinas e Gedrgia. A Geodrgia respondeu a respeito de gestao
coletiva.

(c) Africa do Sul, Bélgica, Canada, Croécia, Dinamarca, Espanha, Finlandia,
Franca, Islandia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Senegal, Suécia e Suica. As
entidades mais citadas foram aquelas relacionadas aos direitos de
consumidores (Bélgica, Canada, Dinamarca, Franca, Islandia, Noruega e
Portugal), bibliotecas/usuarios de bibliotecas (Africa do Sul, Canada,
Dinamarca, Espanha, Franca, Islandia, Noruega, Suécia e Suica) e deficientes
(Dinamarca, Islandia, Noruega, Suécia). Outras classes também foram citadas,
como educacgdo, pesquisa, arquivo, tecnologia, comércio etc.

As respostas nos levam a crer que existe mais organizagao das classes
nos paises desenvolvidos.

E muito importante observarmos as respostas mais recorrentes quanto
as entidades existentes para promover a defesa do interesse publico. Os
géneros mais citados envolvem entidades de defesa de consumidores, de
bibliotecas e arquivos e de deficientes. Entendemos que a existéncia de tais
entidades é fundamental para a defesa dos interesses publicos em face dos
possiveis abusos praticados pelos detentores de direitos autorais, sobretudo se
considerarmos a lei brasileira, extremamente restritiva.

De fato, se levarmos em conta o disposto no Cdadigo de Defesa do
Consumidor do Brasil (considerando-se, ainda, que bibliotecas, arquivos e
deficientes fisicos sdo também consumidores com caracteristicas particulares),
verificaremos que o art.5° da referida lei prevé que para a execucgdo da Politica
Nacional das Relacbes de Consumo, contard& o Poder Publico com a

concessdo de estimulos a criagdo e desenvolvimento das Associacbes de
Defesa do Consumidor.

Esse dispositivo esta em perfeita consonancia com o disposto na
Constituicdo Federal Brasileira, ao prever que o Estado promovera, na forma
da lei, a defesa do consumidor (art. 5,° XXXIl) e que a ordem econdmica,
fundada na valorizacéo do trabalho e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
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todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados,
entre outros, o principio da defesa do consumidor (art. 170, V).

Acreditamos, assim, que a existéncia de entidades para defesa dos
usuarios de obras protegidas por direitos autorais deve ser estimulada (i) tanto
por orientacao legal quanto (ii) pelos aspectos praticos de luta pelos interesses
dos consumidores.

Por outro lado, de acordo com as respostas apresentadas para a
pergunta sobre ONGs de defesa do interesse publico, podemos dividir os
paises em trés grupos distintos: (a) aqueles que afirmam ndo haver, em seu
territdrio, organizacdes nao governamentais com 0s propositos indicados na
questao; (b) aqueles que afirmam ter essas organizagdes, mas aparentemente
se equivocaram na resposta e (c) aqueles que afirmam dispor de tais
organizacdes e as mencionam. Vejamos 0S grupos:

(@) Cuba, Espanha, Franca, Gedrgia, Letbnia e México. Embora suas respostas
indiqguem inexisténcia de informacdo a respeito ou inexisténcia das proprias
organizacdes, a Letbnia forneceu resposta interessante ao afirmar que
compete ao Ministério da Cultura, o mais elevado o0rgdo de politicas
relacionadas aos direitos autorais, atuar de maneira a observar tanto os
interesses dos autores quanto da sociedade.

(b) Angola e Filipinas, em suas respostas, apontam que ha organizacdes que
defendem o interesse publico quanto a direitos autorais. No entanto, em ambos
0S casos, apontam apenas 0Orgdos governamentais ou Orgaos de gestédo
coletiva, que séo objeto da pergunta D1.

(c) Africa do Sul, Alemanha, Bélgica, Canada, Colémbia, Croéacia, Dinamarca,
Estbnia, Finlandia, Grécia, Islandia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Senegal,
Suécia e Suica. Mais uma vez, as entidades mais citadas foram aquelas
relacionadas aos direitos de consumidores (Alemanha, Canada, Dinamarca,
Islandia, Noruega e Suécia), bibliotecas/usuéarios de bibliotecas (Alemanha,
Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, Portugal, Reino Unido) e deficientes
(Dinamarca, Islandia, Noruega, Suécia). Outras classes também foram citadas,
como educacao, internet, concorréncia etc.

Para a analise desta questdo (D-5), reportamo-nos aos comentarios
tracados na questdo anterior (D-4).

Andlise por pais?:

Letbnia: a indicacdo a respeito da atuacdo do Ministério da Cultura nas
politicas publicas de equilibrio dos direitos autorais chama a atengédo para a
atuacéao politica do proprio governo em defesa dos interesses sociais.

Quando relevante.
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Reino Unido: interessante observar a indicagéo, por parte do Reino Unido, da
existéncia de um Tribunal de Direitos Autorais que decide, quando as partes
ndo chegam a um acordo, os termos e as condi¢des dos contratos celebrados.
Suas decisfes sdo apelaveis para as cortes superiores apenas em matéria
legal. A especializacdo dos o6rgaos julgadores parece ser uma necessidade
decorrente das relagfes juridicas cada vez mais complexas.

Como conclusédo sobre este ponto, somente em paises desenvolvidos
existem em maior numero associa¢des de usuarios de obras protegidas e de
ONGs que defendam o interesse publico no tocante a Direitos de Autor e
Direitos Conexos. Uma interpretacdo possivel € que esse “campo politico” dos
Direitos Autorais é mais desequilibrado em paises em desenvolvimento e
menos desenvolvidos, que ndo possuem, ou possuem pouco, entidades que
defendam o0 acesso a cultura, tornando suas ja restritas leis ainda mais
rigorosas do ponto de vista do consumidor.

Radiodifusao

Nosso questionario incluia uma pergunta especifica sobre Organismos
de Radiodifusdo. A intencdo da pergunta era lancar a discussdo sobre as
possiveis implicacbes que um novo Tratado de Protecdo aos Organismos de
Radiodifusao, em discussdo na OMPI, poderia ter para a Radiodifusao publica,
tendo em vista 0 que dispde a Convencédo sobre a Protecdo e Promocao da
Diversidade das Expressfes Culturais da UNESCO sobre o assunto. No
entanto, face o impasse nas negociagdes na OMPI sobre o tema, optamos por
deixar de apresenta-lo em nossa exposicdo, em que pese a analise feita a
seguir.

Com excecdo de Filipinas e Grécia, todos os paises afirmaram ter
entidades de radiodifusdo com status de servico publico, embora a maioria
tenha igualmente afirmado que existem também emissoras privadas.

A questdo, muito relevante dos pontos de vista politico, estratégico e de
interesse publico, relaciona-se com diversas questdes constitucionais e infra-
legais. Note-se que esta € uma das questdes mais amplas a serem analisadas
ao longo do questionario, pois extrapola em muito o ambito do direito autoral,
tangenciando diversas outras areas do conhecimento juridico. Por isso, para
analise mais completa, seria necessario procedermos a estudo econémico e
legislativo apurado a fim de determinarmos quais as melhores medidas a
serem adotadas no caso em analise.

Analise por pais'®:

Quando relevante.
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Dois paises apresentaram pontos interessantes que merecem ser
indicados.

(a) Estonia: De acordo com as informacdes prestadas, o objetivo das fungdes
da Radio Estoniana (Eesti Raadio) e a Televisdo Estoniana (Eesti Televisioon)
parecem ser uma boa diretriz a ser buscada. Segundo mencionado nas
respostas encaminhadas, sdo estas as funcdes das estatais de
telecomunicacdes no referido pais: (i) fomentar e promover a cultura nacional
estoniana assim como registrar, gravar e apresentar suas maiores realizacoes;
(ii) apresentar as maiores realiza¢des de cultura mundial ao publico; (iii) criar e
transmitir servicos de programas diversificados e equilibrados de alto nivel
jornalistico, artistico e técnico; (iv) atender as necessidades de informacéo de
todas as partes da populagcédo, inclusive as minorias; (v) criar programas
principalmente informativos, culturais, educacionais e de entretenimento.

E clara a busca pelo equilibrio entre informacéo e entretenimento sem
que se esteja diante de protecionismos, uma vez que o incentivo se estende a
apresentacao de realizacdes culturais em escala mundial (item ii). A0 mesmo
tempo, as diretrizes adotadas parecem estar alinhadas com os preceitos
contemporaneos da efetivacdo da dignidade da pessoa humana ao se valorizar
a busca pelo “alto nivel jornalistico, artistico e técnico” (item iii), bem como
atender as necessidades de informacao, inclusive das minorias (item iv).

Além disso, “a Radio Estoniana (Eesti Raadio) e a Televisdo Estoniana
(Eesti Televisioon) deverdo garantir a gravacdo dos eventos e as obras
significativas do ponto de vista da cultura e histéria nacionais, e a preservacao
das gravacOes para as futuras geracdes”. Assegura-se, assim, a memoria
cultural de um pais. Embora a resposta ndo apresente maiores detalhes,
parece-nos que esta questdo esta diretamente ligada a possibilidade de se
fazer cépia privada para registro.

(b) Franca: A Franca, em sua resposta, afirma que “(...) ainda que a atividade
dos 6rgédos de radiodifusdo seja exercida em dominio publico, nem todos tém
um estatuto de servigo publico, e todo 6rgdo de radiodifuséo, seja ele publico
ou privado, pode se apresentar como candidato para a atribuicdo de uma
frequéncia. Além disso, e ainda que ndo tenham a funcdo de servi¢co publico,
os radiodifusores privados beneficiados de uma autorizacdo devem estabelecer
uma convengao com o CSA por meio da qual eles se comprometem a respeitar
inUmeras obrigacdes com um objetivo de interesse geral. Assim, por exemplo,
eles devem difundir uma determinada porcentagem de obras musicais ou de
obras audiovisuais européias e/ou de expressao francesa; financiar em parte a
producdo de obras audiovisuais ou ainda propor programas acessiveis as
pessoas com deficiéncia auditiva. Essas obrigacdes vém em contrapartida a
ocupacao do dominio publico (...)".

E interessante a concepcdo de contrapartida que a lei francesa impde

nos casos de concessao. Ainda que se trate de 6rgdo privado de radiodifuséo,
0 ente publico podera intervir a fim de fazer cumprir as politicas publicas a que
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0s servigos de telecomunicacdes devem estar adstritos. Por se tratar de uma
autorizacdo estatal, entendemos que é possivel haver intervencdo do Estado
no conteudo da programacdao a ser exibida.

Conclusao

A iniciativa brasileira, acolhida pelos paises da Rede Internacional de
Politicas Culturais — RIPC, de se fazer um levantamento inédito do estado da
arte que os diversos 6rgaos oficiais responsaveis pela cultura possuem sobre o
tema do direito autoral, mostrou-se bastante produtiva. As informacfes
recebidas passaram por um processo de tabulagdo, discriminacdo de
categorias e por uma analise qualitativa. Nesta analise, muitas vezes, a nao-
informacé&o teve um significado potencialmente mais significativo do que
informacé&o per si, posto que a ndo-informacéo tinha o poder de objetivamente
acusar varias dificuldades com alguns temas fundamentais da cultura, aqui
representados pelos direitos autorais. Desta forma, no interesse e em sintonia
com o0s objetivos da Rede, é fundamental reconhecer lacunas, apontar
fraguezas, enfim, levantar problemas com vistas a propiciar uma autocritica
construtiva para uma melhor conducédo das politicas publicas da cultura.

Buscar promover a cultura em seus diversos aspectos sem um olhar
atento para a questdo dos Direitos Autorais € como tentar caminhar sem as
referéncias fundamentais de localizacdo, pois s&o estes direitos que
determinam as balizas juridicas, institucionais, comerciais e econdémicas da
producdo, circulagdo e consumo dos bens e servigos culturais. O Ministério da
Cultura do Brasil tem a esperanca de ter contribuido para o estimulo e maiores
reflex6es sobre o tema no ambito da RIPC, pois o propdsito, ao solicitar a gentil
colaboracdo dos senhores e de suas equipes para o preenchimento dos
questionarios, foi s6 um: difundir a conviccdo de que qualquer discussao
proficua que pretenda trabalhar os fundamentos de uma politica publica de
cultura eficaz e eficiente, em seus mais diversos propositos e aspectos, deve
necessariamente se conjugar com o conhecimento sobre o tema dos Direitos
Autorais.

Questdes de discusséao
- Por que Direitos Autorais sao tema tabu?
- S&o os Direitos Autorais um fim em si mesmos?

- Por que Direitos Autorais sédo discutidos prioritariamente no ambito das
politicas comerciais?

- A guem beneficia a diversidade cultural interna dos paises sob o prisma

dos Direitos Autorais? Como utilizar os Direitos Autorais para fortalecer
as industrias culturais dos paises em desenvolvimento e menos
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desenvolvidos? Como garantir que os Direitos Autorais ndo impegam a
livre circulacdo das idéias por meio da palavra e da imagem, os
intercambios e as interagcbes constantes entre as culturas de forma
mutuamente proveitosa?

Como impedir que os Direitos Autorais aumentem os desequilibrios
entre paises ricos e pobres face as novas tecnologias de informacéo e
de comunicacdo? Como permitir 0 acesso equitativo, por meio das
novas tecnologias, a uma gama rica e diversificada de expressodes
culturais procedentes de todas as partes do mundo e o acesso das
culturas aos meios de expressdo e difusdo sem ferir os Direitos
Autorais?

Como fazer com que os Direitos Autorais ndo impecam o fomento do
didlogo entre as culturas e garantam intercambios culturais mais amplos
e equilibrados no mundo, bem como fortalecam a cooperacdo e a
solidariedade internacionais em um espirito de colaboragdo com vistas a
reforcar as capacidades dos paises em desenvolvimento,
particularmente de seus meios de expressao cultural e de suas
industrias culturais?

Como garantir a protecédo das obras intelectuais no entorno digital?

E viavel a aplicacdo das regras de Direitos Autorais, em sua forma
tradicional, no entorno digital?

Como garantir a observancia das regras de Direitos Autorais no entorno
digital, em sua forma tradicional, sem que seus custos sejam superiores
aos seus beneficios e sem que firam garantias basicas como o direito a
privacidade e o sigilo de correspondéncia?
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