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Politicas publicas para a cultura

Vivemos tempos de aprofundamento de nossa democracia e qualificacao de politicas publicas.
Conferéncias nacionais e outros processos participativos em areas como Educacao, Saude e
Habitacao propiciaram uma nova relacao entre sociedade e Estado. Na cultura nao poderia
ser diferente. Inserido neste contexto de busca de aprimoramento da gestao publica, o Plano
Nacional de Cultura (PNCJ] é um mecanismo de planejamento para médio e longo prazo, pro-
pulsor de um esforco coletivo para assegurar os direitos culturais aos brasileiros.

Escrito por milhares de maos, tecido por diversos sujeitos e grupos, o PNC é gerado e con-
struido por meio de diferentes instancias e espacos de experimentacao e participacao social
desde 2003, com o respaldo em uma nocao ampla e plural de cultura e na dedicacao ao aten-
dimento das garantias de cidadania previstas na Constituicao Federal de 1988.

A Conferéncia Nacional de Cultura de 2005, as Cadmaras Setoriais e os diferentes conselhos
existentes e em consolidacdo no @mbito do Ministério da Cultura (MinC) influenciaram e con-
tinuam a influenciar de modo decisivo o delineamento de propostas para o planejamento da
acao do Estado.

De modo semelhante, o PNC acompanha o recente amadurecimento nas praticas de gestao,
adquirido com iniciativas como a politica federal de selecao publica de projetos artisticos e
culturais, realizada por editais adequados as particularidades das regioes do pais e a diversi-
dade das comunidades e identidades da populacao.

Mas o PNC nao sera simplesmente um meio para se aperfeicoar aquilo que ja estd em func-
ionamento. Ele abrird caminhos para a concretizacao do Sistema Nacional de Cultura, com a
efetiva integracdo de foruns, conselhos e outras instancias de participacado federais, estaduais
e municipais. Promovera ainda a constante atualizacao dos instrumentos de regulacao das
atividades e servicos culturais, uma idéia-forca que proporcionara critérios e perspectivas aos
sistemas de financiamento e de execucao das politicas publicas de apoio a cultura.

Para sua aprovacao pelo Congresso Nacional sera necessario contar com significativa partici-
pacao social. Em seguida, para sua execucao, acompanhamento e avalicdo de resultados, sera
preciso contar com a atuacao integrada de instituicoes publicas e organizacoes da sociedade
civil. Esses sao fatores decisivos para que a politica cultural produza mudancas expressivas
no panorama do desenvolvimento, da inclusao social, da producao cientifica e tecnoldgica e da
cidadania do povo brasileiro.

Gilberto Gil Deputado Arlindo Chinaglia
Ministro da Cultura Presidente da Camara dos Deputados






PNC: Parceria entre os poderes executivo e legislativo

0 Plano Nacional de Cultura (PNC]) esta previsto na Constituicdo Federal desde a aprovac3o da
Emenda Constitucional n.® 48, em 2005. Atualmente, encontra-se em tramitacao na Comissao
de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados, sob a forma do Projeto de Lei n.° 6835, de
2006. Ao mesmo tempo suas Diretrizes Gerais sao detalhadas pelos poderes legislativo e exe-
cutivo para o encaminhamento de sua aprovacao.

Durante o ano de 2007, o Ministério da Cultura (MinC) e a CAmara estabeleceram um calen-
dario de audiéncias publicas para o debate do PNC, visando aprimorar as politicas em de-
senvolvimento desde a 12 Conferéncia Nacional de Cultura. Para 2008, esta programada uma
série de Seminarios Regionais pelo pais e um conjunto de debates pela internet. Por meio de
atividades como essas, o legislativo e o executivo agregam a formulacao do PNC o conheci-
mento e experiéncia dos individuos e redes sociais que vivem a cultura brasileira, qualificando
o debate publico e as politicas culturais.

Trata-se de um processo historico que servira para orientar e coordenar iniciativas futuras
em muitos niveis, dinamizando varios atores e otimizando o uso de recursos financeiros e a
gestao de nossas instituicoes publicas. Tudo isso, de forma transparente, com a possibilidade
de acompanhamento e fiscalizacao de todos.

O PNC fortalecera a capacidade da nacao brasileira de realizar acoes de longo prazo que valo-
rizem nossa diversidade. Garantira ainda, de forma eficaz e duradoura, a responsabilidade do
Estado na formulacao e implementacao de politicas de universalizacao do acesso a producao
e fruicdo cultural, contribuindo para a superacao das desigualdades do pais.

Chegamos, portanto, a um momento especial, em que o executivo e o legislativo colaboram
estreitamente e convocam a sociedade para debater e contribuir com a aprovacao do primeiro
Plano Nacional de Cultura da histéria democratica brasileira. O conteddo da primeira pro-
posta de Diretrizes Gerais apresenta-se, neste caderno, para a disseminacao, reflexao e aper-
feicoamento.

Juca Ferreira Deputado Gastao Vieira
Secretario Executivo do MinC Presidente da Comissao de Educac3o e Cultura
Alfredo Manevy Deputado Frank Aguiar

Secretario de Politicas Culturais do MinC Relator do projeto de lei do PNC






Um plano estratégico para todos os brasileiros

Cultura: expressao simbdlica, cidadania e economia

Dimensao simboélica

Dimensao cidada

Dimensao econdomica

A valorizacao da diversidade cultural no mundo globalizado

0 PNC como instancia articuladora da politica cultural brasileira

Historico das principais etapas de elaboracao do PNC
Fase final de debate publico

Estrutura do PNC

Etapas futuras do PNC

Sistema de Acompanhamento e Avaliacao do PNC

Linguagens artisticas
Manifestacoes culturais
Identidades e redes socioculturais
Politicas gerais

Politicas intersetoriais

Gestao publica e participativa

1.Fortalecer a acao do Estado no planejamento e execucao das politicas culturais
2.Proteger e valorizar a diversidade artistica e cultural brasileira

3.Universalizar o acesso dos brasileiros a fruicao e producao cultural

4.Ampliar a participacao da cultura no desenvolvimento socioecondmico sustentavel
5.Consolidar os sistemas de participacao social na gestao das politicas culturais






A igualdade e a plena oferta de condicoes para a expressao e fruicao culturais sao cada vez
mais reconhecidas como parte de uma nova geracao dos direitos humanos. Mas, para que tais
direitos sejam incorporados ao cenario politico e social brasileiro é necessario que um amplo
acordo entre diferentes setores de interesse defina um referencial de compartilhamento de
recursos coletivos. O estatuto legal dos direitos culturais, em nivel nacional e internacional,
necessita, portanto, ser fortalecido por consensos que garantam sua legitimidade. O Plano
Nacional de Cultura (PNC) representa um importante passo nessa direc3o.

UM PLANO ESTRATEGICO PARA TODOS 0S BRASILEIROS

O PNC nao recebe esse nome por outro motivo senao o de buscar abranger as demandas cul-
turais dos brasileiros e brasileiras de todas as situacdes econdmicas, localizacoes geografi-
cas, origens étnicas, faixas etarias e demais situacoes identitarias. Lidar com tal diversidade
faz parte de nossa histdria. Nao por acaso, o conceito de antropofagia, originario do moder-
nismo brasileiro, aponta para uma peculiar capacidade de reelaboracao de simbolos e cdédigos
culturais de contextos variados.

Diferentemente de outros povos do mundo, temos a nosso favor uma notavel capacidade de
acolhimento e transformacao enriquecedora daquilo que nos é inicialmente alheio. Entretanto,
os desequilibrios entre regides e as desigualdades sociais - realimentadas por discriminacoes
étnicas, raciais e de género - também fazem parte da histdria do Pais.

Considerando essas duas faces da nossa realidade, o Estado brasileiro, que representa o mais
amplo contrato social vigente no territério nacional, tem o dever de fomentar o pluralismo,
coibir efeitos das atividades econdmicas que debilitam e ameacam valores e expressoes dos
grupos de identidade e, sobretudo, investir na promocao da eqiidade e universalizacao do
acesso a producao e usufruto dos bens e servicos culturais.

O PNC é um plano de estratégias e diretrizes para a execucao de politicas publicas dedicadas
a cultura. Toma como ponto de partida um abrangente diagnostico sobre as condicdes em
que ocorrem as manifestacoes e experiéncias culturais e propoe orientacdes para a atuacao
do Estado na proxima década. Sua elaboracao estd impregnada de responsabilidade civica e
participacao social e é consagrada ao bem-estar e desenvolvimento comunitario.



CULTURA: EXPRESSAO SIMBOLICA, CIDADANIA E ECONOMIA

Com freqiliéncia, a politica cultural é pensada com énfase exclusiva nas artes consolidadas.
Considerando que a diversidade cultural é o maior patrimonio da populacao brasileira, no am-
bito do PNC busca-se transcender as linguagens artisticas, sem contudo minimizar sua im-
portancia. Uma perspectiva ampliada, que articula as diversas dimensoes da cultura, ganhou
corpo e espaco na estrutura de financiamento publico nos Ultimos anos e é um dos pilares do
Plano Nacional de Cultura.

DIMENSAO SIMBOLICA

Adotando uma abordagem antropoldgica abrangente, o PNC retoma o sentido original da pa-
lavra cultura e se propde a “cultivar” as infinitas possibilidades de criacdo simbdlica expres-
sas em modos de vida, motivacdes, crencas religiosas, valores, praticas, rituais e identidades.
Para desfazer relacoes assimétricas e tecer uma complexa rede que estimule a diversidade, o
PNC prevé a presenca do poder publico nos diferentes ambientes e dimensdes em que a cul-
tura brasileira se manifesta. As politicas culturais devem reconhecer e valorizar esse capital
simbdlico, através do fomento a sua expressao multipla, gerando qualidade de vida, auto-es-
tima e lacos de identidade entre os brasileiros.

DIMENSAO CIDADA

Os indicadores de acesso a bens e equipamentos culturais no Brasil refletem conhecidas
desigualdades e estao entre os piores do mundo, mesmo se comparados aos de paises em de-
senvolvimento. Apenas uma pequena parcela da populacao brasileira tem o habito da leitura.
Poucos freqlientam teatros, museus ou cinemas.

A infra-estrutura cultural, os servicos e os recursos publicos alocados em cultura demons-
tram ainda uma grande concentracao em regides, territérios e estratos sociais. Populacoes
tradicionais nao estao plenamente incorporadas ao exercicio de seus direitos culturais, uma
vez que 0s meios para assegurar a promocao e o resguardo de culturas indigenas e de grupos
afro-brasileiros sao insuficientes.

0 acesso universal a cultura é uma meta do Plano que se traduz por meio do estimulo a cria-
cao artistica, democratizacao das condicoes de producao, oferta de formacao, expansao dos
meios de difusao, ampliacao das possibilidades de fruicao, intensificacao das capacidades de
preservacao do patriménio e estabelecimento da livre circulacao de valores culturais.



DIMENSAO ECONOMICA

Para a realizacdo dos objetivos acima citados, torna-se imperativa a regulacao das “economias
da cultura”, de modo a evitar os monopolios comerciais, a exclusdo e os impactos destrutivos
da exploracao predatdéria do meio ambiente e dos valores simbélicos a ele relacionados.

Nos anos 70, por exemplo, o Brasil cresceu a patamares de 10% ao ano, mas concentrou ren-
da, ampliou as desigualdades sociais e conservou distancias culturais. A década de 90, por sua
vez, foi marcada pela ampliacao desses problemas em conseqiiéncia da hegemonia de idéias
que privilegiaram o mercado como meio regulador das dindmicas de expressao simboélica.

Hoje, no entanto, a cultura, como lugar de inovacao e expressao da criatividade brasileira,
se apresenta como parte constitutiva do novo cenario de desenvolvimento econémico social-

mente justo e sustentavel.

A implementacao do Plano Nacional de Cultura apoiard de forma qualitativa o crescimento
econdomico brasileiro. Para isso, devera fomentar a sustentabilidade de fluxos de producao
adequados as singularidades constitutivas das distintas linguagens artisticas e multiplas ex-
pressoes culturais. Inserida em um contexto de valorizacao da diversidade, a cultura também
deve ser vista e aproveitada como fonte de oportunidades de geracao de ocupacdes produtivas

e de renda.
0 PNC COMO INSTANCIA ARTICULADORA DA POLITICA CULTURAL BRASILEIRA

Ao Estado brasileiro - instancia avaliadora, formuladora e executora de politicas publicas de
cultura - estd posto o desafio de construir um projeto pactuado com os diferentes atores e

instituicoes da sociedade.

Por isso, para otimizar os investimentos publicos na drea da cultura sao necessarios canais
que viabilizem o diadlogo duradouro entre individuos e coletividades criadores, organizacoes
que atuam na area cultural, usuarios e consumidores e os cidadaos em geral.

Sem substituir iniciativas setoriais que o Brasil j& desenvolveu ou venha a desenvolver - tais
como o Congresso Brasileiro de Cinema, o Plano Nacional de Museus e o Férum Nacional de
TV Publica -, o PNC representa uma etapa importante para a efetivacao das politicas que con-
solidarao o funcionamento do Sistema Nacional de Cultura.



Na medida em que pactua linhas de acao condizentes com uma ampla construcao federativa
da politica publica de cultura, o Plano devera se tornar uma instancia articuladora de diferen-
tes politicas, planos, Conferéncias e Foruns que aprofundem os compromissos gerais firma-

dos, de acordo com as circunstancias locais e setoriais.

Influenciando e sendo influenciado pelas Conferéncias de Cultura, o PNC devera ser sempre
atualizado em um processo vivo e, certamente, desafiador. Os movimentos culturais contarao
com o Plano para qualificar suas acoes e, sobretudo, como referéncia para fazer avancar no-

vas conquistas no campo da politica cultural.

Considerando as rapidas transformacoes do mundo atual, o PNC deve ser visto como uma im-
portante etapa de um processo inacabado. Mesmo porque, tratando-se da dinamica cultural,

nao se pode pensar em solucoes pretensamente definitivas.

Em consonancia com a Constituicdao de 1988, que em seu artigo 215 reafirma a compreensao
da cultura como um direito humano fundamental, o Plano Nacional de Cultura contribui para
a consolidacao da democracia brasileira. A colaboracao, a co-responsabilidade e a abertura

participativa sao hoje, e serdo no futuro, indispensaveis para sua implementacao e vigéncia.



A VALORIZACAO DA DIVERSIDADE CULTURAL NO MUNDO GLOBALIZADO

Em ambito internacional, os debates sobre as diferentes dimensodes da cultura se intensifi-
caram no ano de 2001 com a adocdo da “Declaracdo Universal sobre Diversidade Cultural”.
Naquela ocasido, a Unesco reiterou seu mandato como organismo multilateral responsavel
por questdes culturais, revisando os rumos do trabalho iniciado com a Conferéncia Mundial
sobre Politicas Culturais, de 1982.

Tais discussoes, negociacoes e atividades envolveram muitos atores. O Brasil sempre teve um
papel relevante nesse cenario e tornou-se um dos protagonistas da negociacao institucional
e politica que levou a aprovacao da “Convencao para a Protecdo e a Promocao da Diversidade
das Expressoes Culturais”, em 2005.

Em 2006, o Congresso Nacional ratificou a Convencao, tornando o Brasil um dos seus primei-
ros signatarios. Hoje, os paises em que o tratado vigora estdao comprometidos com a imple-
mentacao de politicas publicas de acesso a cultura, em favor da protecao aos grupos culturais
mais vulneraveis as dindmicas economicas excludentes.

Além disso, tém o direito de resguardar a especificidade dos servicos, atividades e bens cul-
turais, retirando-os das negociacoes internacionais em torno do livre comércio. Desse modo,
o segmento audiovisual pode ser excluido de acordos de abertura de mercado, bem como as
outras linguagens artisticas e as expressoes culturais.

O Plano Nacional de Cultura esta sendo elaborado, portanto, em um contexto politico em que
ganham forca varias iniciativas voltadas ao fortalecimento de relacdes internacionais mais
solidarias, com as quais o Brasil deve dialogar e contribuir. Pois estas articulacoes sao im-
prescindiveis para lidar com uma conjuntura de tensao entre o local e o global, que expressa
problemas e oportunidades inéditos.

As novas tecnologias digitais de comunicacao e informacao possibilitam uma integracao
econdmica mundial de caracteristicas e alcance sem precedentes. Porém, este processo é

acompanhado por profundos sentimentos de desconexao, inseguranca e segregacao.

Por outro lado, as tecnologias nao favorecem somente os interesses do grande mercado,
inclusive o cultural. Elas também proporcionam novos fluxos de experimentacao artistica e
oportunidades de valorizacdo de tradicoes culturais especificas, combinada ao uso criativo dos
mais recentes recursos cientificos e tecnolégicos. Neste sentido, o PNC busca contemplar as
dinamicas emergentes no mundo contemporaneo, sem deixar de atender as manifestacoes
histdricas e consolidadas.



A sociedade brasileira chega a um momento decisivo para a consolidacao de instituicdes e
politicas publicas dedicadas a protecao e promocao da diversidade cultural existente em todo
o territorio nacional. A fase conclusiva de elaboracao das diretrizes do Plano Nacional de Cul-
tura (PNC]) e sua futura aprovacdo pelo Congresso Nacional sintetizam a importancia desse
processo, que se encaminha a sedimentacdo das bases de formulacao e execucdo da Politica
Nacional de Cultura, na perspectiva plurianual do decénio de 2008 a 2018.

Um complexo percurso de construcao coletiva do PNC é trilhado por toda a sociedade desde
2003 (veja no diagrama da pagina 15). Reafirmando a concomitdncia e correspondéncia da
acao do Estado com as dinamicas sociais contemporaneas, o processo de elaboracao do Plano
é pautado pela complementaridade e interdependéncia entre os principios democraticos e
republicanos, o exercicio da cidadania, o desenvolvimento socioecondmico e a pluralidade de

valores e praticas simbolicas.

O Seminario Nacional Cultura para Todos, em 2003, é o primeiro passo de uma série de acoes
voltadas ao envolvimento dos cidadaos na avaliacao e direcionamento dos rumos das politi-
cas culturais. Também se destacam nesse conjunto de movimentos agregadores as Camaras
Setoriais, instancias pelas quais os representantes de setores artisticos organizados, institu-
icoes e empreendimentos culturais contribuem para o diagnostico de demandas e a avaliacao
de prioridades.

Além dos resultados dessas duas recentes inovacoes na gestao publica, a experiéncia da 12
Conferéncia Nacional de Cultura (CNCJ, em 2005, e o conjunto de resolucdes extraidas desse
encontro completam a base de sustentacao das diretrizes de organizacao e planejamento da
Politica Nacional de Cultura, reunidas no primeiro PNC da histéria democratica brasileira.

As deliberacoes da CNC, encaminhadas ao Congresso Nacional em 2006, como ponto de par-
tida do projeto de lei do Plano, desdobram-se nos conceitos, valores, desafios, estratégias e
diretrizes apresentados ao debate publico por meio deste caderno - e de sua versao digital que
sera disponibilizada na pagina do Ministério da Cultura na internet.

Trata-se do resultado de um trabalho desenvolvido pelos poderes executivo e legislativo com
o apoio de universidades, intelectuais, artistas, produtores e gestores publicos e privados. As



Diretrizes Gerais do PNC estao embasadas no didlogo constante com esses agentes e nas
proposicoes decorrentes de encontros ocorridos entre 2006 e 2007, como o Seminario Nacio-
nal dos Direitos Autorais, o | Forum Nacional de TVs Publicas e o Seminario Internacional de
Diversidade Cultural.

Aos subsidios levantados por meio dessas iniciativas somou-se ainda a sistematizacao de da-
dos socioecondmico e de gestao publica, feita por meio de estudos e pesquisas realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE] e pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea). Por ultimo, vale destacar o imprescindivel suporte da organizacao social Cen-
tro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), entidade responsavel pelo apoio gerencial ao
trabalho de consolidacao do PNC.

O Plano é um processo compartilhado e continuo e, como tal, seu amadurecimento e realiza-
cao dependerao permanentemente do acolhimento de diversas articulacoes politicas e soci-
ais. Esta primeira proposta de Diretrizes Gerais inaugura a etapa conclusiva de debates, que
permitira, por fim, a sintese final do texto a ser anexado ao projeto de lei do PNC e votado pelo
Congresso brasileiro.

A partir de entao, estarao acordados os fundamentos para as fases seguintes de planejamento
e realizacao dos programas que constituirao a Politica Nacional de Cultura, que consistirao
na distribuicao de responsabilidades, projecao de metas, implementacao, acompanhamento,
avaliacao de resultados e revisao periodica das opcoes adotadas.
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O Plano Nacional de Cultura é resultado de um processo continuo de discussoes publicas, es-
tudos e outras acoes conjuntas entre instancias do governo, sociedade civil e iniciativa privada.

Confira as etapas principais de construcao do PNC:

2003-2005

01 Os 20 encontros do Seminario Cultura para Todos reuniram produtores, artistas, intelec-
tuais, gestores, investidores e outros interessados no debate sobre as politicas culturais de
varias partes do Pais. Seus resultados representam o comeco do processo de acumulacao de

subsidios para a formulacao e implementacao do PNC.

02 As Camaras Setoriais, instituidas a partir de 2004, estabeleceram instancias de diadlogo
entre Estado e representantes dos segmentos artisticos, voltadas a elaboracao de politicas
setoriais e transversais de cultura. Os relatérios dos grupos de trabalho das Camaras sao a

segunda fonte de subsidios para o PNC.

03 A Emenda Constitucional 48, aprovada pelo Congresso em julho de 2005, determina a
realizacao plurianual do Plano Nacional de Cultura. A mudanca efetuada no texto da Constitui-
cao resultou na efetiva abertura do processo de construcdo democratica do PNC.

04 O decreto de lei 5.520, de 24 de agosto de 2005, instituiu o Sistema Federal de Cultura
(SFC). Sua finalidade é a integracao de instituicGes e programas relacionados as praticas cul-
turais. Trata-se do primeiro passo para a formacao do Sistema Nacional de Cultura, rede que
sera responsavel pela implementacao, acompanhamento e avaliacao do PNC.

05 A 12 Conferéncia Nacional de Cultura foi realizada entre setembro e dezembro de 2005.
Foi composta por mais de 400 encontros municipais, intermunicipais, estaduais e setoriais,
além de uma plenaria nacional. O ciclo mobilizou no total cerca de 60 mil pessoas, inclu-
indo gestores de 1158 municipios, de 19 estados e do Distrito Federal. As resolucoes da CNC
compoem o projeto de lei do PNC e sao a base de desenvolvimento de suas Diretrizes Gerais.

06 A Convencao para a Protecao e a Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais foi

adotada em 2005 pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco). O tratado é dedicado a garantia dos direitos de expressdo da diversidade. Ratificada
pelo Brasil em 2006, a Convencao é o marco juridico internacional das politicas do PNC.



07 Apresentado em marco de 2006 pelos deputados Paulo Rubem Santiago, lara Bernardi e
Gilmar Machado, o Projeto de Lei 6835 propde a aprovacao do Plano Nacional de Cultura.

08 O Ministério da Cultura lidera, desde 2006, o trabalho de elaboracao das Diretrizes Gerais
do PNC, que considerou todos os subsidios acumulados até entdao, num somatorio de estudos
produzidos por intelectuais, sugestoes de gestores publicos e privados, pesquisas estatisticas,
e o conteldo de novos encontros de debate, como o Forum Nacional de TVs Publicas e o Semi-

nario Internacional de Diversidade Cultural (2007).

09 O primeiro levantamento estatistico do Sistema de Informacoes e Indicadores Culturais
foi publicado em parceria pelo IBGE e pelo MinC no final de 2006. O documento apresenta uma
série de informacdes relacionadas as condicdoes da cultura no Pais, com base nos nimeros
da producao de bens e servicos, gastos publicos, consumo familiar e postos de trabalho no
setor.

2007-2008

10 A Subcomissao Permanente de Cultura da Camara dos Deputados é formada em 2007
e passa a abrigar uma série de audiéncias publicas para o debate de propostas para o Plano
Nacional de Cultura.

11 Em setembro de 2007, o IBGE publica o Suplemento Cultura da pesquisa de informacoes
basicas municipais (MUNIC]. A publicacdo subsidia a elaboracao da proposta de Diretrizes
Gerais do PNC com uma série de dados, tais como a distribuicao da malha institucional de
gestao das politicas de cultura, as atividades culturais existentes e a infra-estrutura de equi-
pamentos e meios de comunicacao disponiveis nos municipios brasileiros.

12 O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA] publica dois estudos sobre economia
da cultura e politicas culturais em parceria com o MinC.

13 Os Seminarios Regionais do PNC serdo organizados em varias capitais do Pais em 2008.
Além de representantes do MinC e da Camara dos Deputados, deverao participar dos debates
gestores de instituicoes culturais publicas, privadas e civis, produtores, artistas e militantes
de movimentos de cultura. Um sitio na internet oferecera a possibilidade de contribuicao re-
mota durante a etapa conclusiva de discussao da proposta do PNC.



14 0 Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC) é composto por representantes dos
ministérios do governo federal, 6rgaos estaduais, prefeituras, Sistema S, ONGs, segmentos
técnicos e artisticos, instituicoes federais de ensino superior, Senado e Camara dos Depu-
tados, entre outras instituicoes. O CNPC avaliara a proposta das Diretrizes Gerais do PNC e
contribuird no acompanhamento e avaliacdo das politicas futuramente implementadas.

15 Apods a conclusao da fase final de debate publico sobre a proposta do PNC, a Casa Civil
do governo federal deverd organizar uma consulta publica a sociedade sobre o texto que sera
encaminhado ao Congresso para votacao.

16 As Diretrizes Gerais debatidas com a sociedade serao anexadas como texto substitutivo
ao projeto de lei do PNC, que atualmente tramita em carater conclusivo na Camara dos Depu-
tados e serd, entao, submetido a aprovacao do poder legislativo.

2008-2018

17 A aprovacao do PNC pelo Congresso devera ser seguida pela elaboracdo de programas e
planos segmentados e regionais pelos drgaos de gestao publica das politicas de cultura do
Pais. Essa etapa de planejamento tera como objetivo a traducao das Diretrizes Gerais do PNC
em acoes e metas adequadas as especificidades das linguagens artisticas, praticas culturais,
demandas de grupos populacionais e identitarios e situacoes municipais, estaduais e regionais.

18 A efetiva implementacdao do PNC comeca com a definicao de responsabilidades das or-
ganizacoes publicas, privadas e civis e subseqiiente execucao compartilhada das iniciativas
planejadas. Simultaneamente, entrard em funcionamento o sistema de acompanhamento e
avaliacao do Plano, que resultara em revisoes periddicas das rotas inicialmente estabeleci-
das.

19 A 22 Conferéncia Nacional de Cultura, devera ser o primeiro grande encontro de debate
publico sobre as politicas publicas culturais no periodo de vigéncia do Plano.



FASE FINAL DE DEBATE PUBLICO

A versao final do PNC que sera apreciada pelo Congresso Nacional representara o resultado
de uma ampla discussao na sociedade. Além de contemplar todas as etapas anteriores de
debate, o texto do Plano sera aperfeicoado por ocasiao de uma série de Seminarios Regionais,
organizados pelos poderes executivo e legislativo em todo o Pais.

Paralelamente, as contribuicdes também serao levantadas por meio de um sitio na internet e
da continuidade das audiéncias publicas iniciadas em 2007 no Congresso Nacional, entre ou-
tras iniciativas que poderao ser adotadas. Estas acoes visam assegurar a maior abrangéncia
possivel de envolvimento e participacao de esferas governamentais e setores sociais identifi-
cados por fatores geograficos, artistico-culturais ou identitarios.

Os Seminarios Regionais contardo com a participacao de gestores de instituicées culturais
publicas e privadas, representantes setoriais, empreendedores, artistas, artesaos, técnicos,
produtores, intelectuais, legisladores e militantes de movimentos sociais.

A cada encontro, o publico sera distribuido em cinco grupos (conforme opcao feita no ato de
credenciamento), para que tenha maior oportunidade de contribuicdo e avaliacdo especifica
de cada uma das cinco estratégias que compoem a proposta de Diretrizes Gerais para o PNC.
Essa divisao também visa facilitar o encaminhamento dos resultados de cada debate para a
sintese final do Plano.

Caso haja um desequilibrio muito grande no total de inscritos por grupo, a coordenacao dos
Seminarios efetuara a redistribuicao de alguns participantes, a fim de garantir as condicoes
adequadas de infra-estrutura e metodologia de realizacao do evento.

Além dos grupos de discussao, também serao promovidas oficinas do Ministério da Cultura
para disseminacao de programas e acoes e de capacitacao de agentes e gestores culturais
interessados.



| OBJETIVOS DOS SEMINARIOS REGIONAIS |

| Continuar o processo de elaboracao articulada entre Estado e sociedade das politicas
publicas, iniciado com a Conferéncia Nacional de Cultura, Camaras Setoriais e outras
instancias de articulacao.

| Garantir que a aprovacao do PNC pelo Congresso Nacional seja o resultado de um pro-
cesso democratico e participativo.

| Apresentar a primeira sintese do processo de elaboracao e incorporacao das contri-
buicoes oriundas dos espacos de participacao social para a formulacao do PNC, eviden-

ciando a consonancia do conteudo do plano com as diretrizes da 12 CNC.

| Recolher contribuicdes para a consolidacao das Diretrizes Gerais da proposta do PNC,
de modo que sejam contempladas da forma mais ampla possivel as demandas dos di-
versos segmentos culturais do Pais.

| Promover a familiarizacao da sociedade com as politicas publicas de cultura de um
modo geral e das acoes do Ministério da Cultura de modo particular.

| Construir interlocucoes e parcerias para acompanhamento da tramitacao do PNC no
Congresso Nacional.

| Contribuir para a formacao de gestores de politicas publicas de cultura.

[111esTRUTURA DO PNC | ITTEETEEEEEEEEEECEEEEREE TR LR EC LT LR LR LR LR

A proposta do PNC engloba sete conceitos e valores norteadores, 33 desafios e cinco estraté-

gias gerais, que abrigam ao todo mais de 200 diretrizes, divididas por modalidades de acao do
Estado.

Valores e Desafios Planejamento Implementacao Acompanhamento
Conceitos de execucao avaliacao e revisao

ESTRATEGIAS E DIRETRIZES GERAIS pag.57
2. Proteger e valorizar a diversidade artistica e cultural brasileira
3. Universalizar o acesso dos brasileiros a fruicao e producao cultural

4. Ampliar a participacao da cultura no desenvolvimento socioeconomico sustentavel

5. Consolidar os sistemas de participacao social na gestao das politicas culturais
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Apos sua aprovacao pelo Congresso, O PNC devera passar por outras etapas igualmente par-
ticipativas e transparentes. Em um primeiro momento, serao formulados programas e planos
segmentados e regionais, com a projecao das metas correspondentes e divisao de respon-
sabilidades de execucao e fiscalizacao. Por fim, ocorrera a implementacao, acompanhamento,
avaliacao de resultados e revisao periddica das acoes inicialmente previstas.

rerceira etapa

Primeira etapa

O Plano Nacional de Cultura
representara um marco de
regulacao de longo prazo das Plano Nacional de Cultura
politicas publicas do setor em
todo o Pais. Em seus 10 anos de
duracao, devera englobar e in-
dicar parametros para realiza-
coes de acoes de médio e curto
prazo, como o programa Mais
Cultura (2007-2010), imple-
mentado pela atual gestao do
governo federal, e a execucao
orcamentaria anual de pro-

gramas e acoes dos poderes 1 4 10
executivos da Uniéo; eStadOS; —
Distrito Federal e municipios. anos
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SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PNC

A exemplo de outros programas de Estado, o PNC necessita de um sistema de acompanha-
mento e avaliacao de suas politicas implementadas. A formacao de um sistema integrado de
gestao e acompanhamento determinara uma efetiva coordenacao de recursos e acoes publi-

cas.

Normas e diretrizes nao devem ser apenas relatos de boas intencoes, mas suportes para a
acao efetiva, traduzida na implementacao de politicas publicas com metas definidas e requi-
sitos de eficiéncia, eficacia e efetividade, monitorados pelas instituicoes publicas e a socie-
dade.

O funcionamento do sistema deve considerar a dindmica complexa dos fendmenos culturais
que nao podem ser planejados pelo Estado. Por outro lado, é necessario garantir que esteja
atento nao so as acoes do proprio Plano Nacional de Cultura, como também aquelas que serao
executadas em consonancia com os Planos Estaduais e Municipais, refletindo o pacto fede-
rativo a ser construido em torno dos objetivos, prioridades, diretrizes e metas das politicas
publicas de cultura. A implantacao e o desenvolvimento desse sistema dependerao, portanto,
da coordenacao das atribuicoes exercidas pelos respectivos dérgaos responsaveis pela cultura,
em cada Estado e em cada Municipio, e acompanhadas pelos espacos colegiados de partici-
pacao social.

Desse modo, a consolidacao do Sistema de Acompanhamento e Avaliacao do PNC tera entre
os seus desafios a organizacao de uma rede cooperativa de instituicoes e agentes envolvidos
com o tema. Essa rede deve ter acesso a indicadores objetivos e fundamentados para a tomada
de decisao sobre a revisao periddica dos rumos das politicas em andamento, conforme se al-
terem as circunstancias e condicoes de producao e fruicao cultural e os interesses e deman-

das da sociedade.

Desempenharao um papel essencial na operacao desse Sistema de Avaliacao e Acompanha-
mento os conselhos de cultura federais, estaduais e municipais, os féruns, cdmaras e siste-
mas setoriais, as casas legislativas das trés esferas de governo, o Tribunal de Contas da Uniao
- TCU e os 6rgaos equivalentes dos Estados e municipios e a sociedade civil reunida em enti-
dades representativas e nas Conferéncias Nacionais de Cultura.

A avaliacao do Plano Nacional de Cultura deve valer-se também dos dados e analises quali-
tativas e quantitativas fornecidos pelo Sistema de Indicadores e Informacoes Culturais, que



deverd conjugar o trabalho dos centros de exceléncia em estudos, pesquisas e estatisticas
sobre a cultura de todo o pais.

Ao Ministério da Cultura cabera o importante papel de indutor e promotor de cooperacao téc-
nica e financeira. Sua missao sera ajudar a corrigir acentuadas diferencas regionais, elevando
a qualidade geral do acesso a cultura e aos recursos publicos destinados ao desenvolvimento
sociocultural e a valorizacao da diversidade.

INSTITUICOES ENVOLVIDAS NO ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PNC

Para assegurar sua eficacia e representatividade, o Plano Nacional de Cultura deve ser
acompanhado, avaliado e revisto constantemente por todos os brasileiros. Além da base
institucional que ja esta em formacao (confira abaixo), serao progressivamente envolvi-
dos nesse processo outros 6rgaos publicos, organizacoes civis, meios de comunicacao,
centros de pesquisa e empresas ligadas a economia da cultura, entre outros atores.

| MINISTERIO DA CULTURA
Agéncia Nacional do Cinema
Biblioteca Nacional
Casa de Rui Barbosa
Cinemateca Brasileira
Fundacao Nacional de Arte
Fundacao Palmares
Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional

| SECRETARIAS E ORGAOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE CULTURA

| SISTEMA DE INFORMACOES E INDICADORES CULTURAIS
Plataforma Interministerial (Cultura, Educacao, Fazenda e Planejamento)
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA
Observatorios Culturais de Organizacdes Privadas ou Civis
Centros de Pesquisa Universitarios

| PODER LEGISLATIVO DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPI0S

| SISTEMAS SETORIAIS
Sistema Brasileiro de Museus
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas

| FORUNS, CONGRESSOS E CAMARAS SETORIAIS
| CONFERENCIAS NACIONAIS DE CULTURA

| CONSELHOS
Conselho Nacional de Politicas Culturais

Conselhos Estaduais e Municipais de Cultura
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O Plano Nacional de Cultura engloba as linguagens artisticas consolidadas e as multiplas
identidades e expressoes culturais até entao desconsideradas pela acdo publica. A ampliacao
desse campo pressupoe a extensao do papel e da responsabilidade do Estado.

Mas, para que a gestao publica ultrapasse o alcance tradicional e restritivo das belas-artes
e dos produtos da industria cultural, sao exigidas diretrizes que garantam o pluralismo, uma
maior igualdade de oportunidades e a valorizacao da diversidade. Essa é a perspectiva con-
ceitual que permeia todo o PNC, em sintonia com valores e referéncias conceituais de ambito
internacional e desafios identificados em diagnosticos sobre as atuais condicoes da producao
e fruicao cultural nos municipios brasileiros.

A cultura é constitutiva da acdo humana: seu fundamento simbélico esta
sempre presente em qualquer pratica social. Entretanto, no decorrer da historia, processos
colonialistas, imperialistas e expansionistas geraram concentracoes de poder econdémico e
politico produzindo variadas dinamicas de subordinacao e exclusao cultural. Na atualidade,
como reacao a esse processo de homogeneizacao cultural induzida em ambito local e mundi-
al, surgem iniciativas voltadas para a protecao, valorizacao e afirmacao da diversidade cultural
da humanidade. Tal perspectiva pressupoe maior responsabilidade do Estado na valorizacao
do patrimonio material e imaterial de cada nacao. Por essa ética, a fruicao e a producao de
diferentes linguagens artisticas consolidadas e de multiplas identidades e expressoes cul-
turais, que nunca foram objeto de acao publica no Brasil, afirmam-se como direitos de cidada-
nia. Nesse contexto, reconhece-se hoje a existéncia de uma economia da cultura que, melhor
regulada e incentivada, pode ser vista como um vetor de desenvolvimento essencial para a
inclusdo social através da geracao de ocupacao e renda.

A dinamica cultural nao pode ser pensada sem que se leve em conta a di-
alética entre a tradicao e a inovacao. Articulacoes entre elementos histéricos e processos
de (relinvencao cultural povoaram nosso passado, transformam o presente e apontam cami-
nhos para um futuro com maior conexao entre cultura e cidadania. As fronteiras entre as
expressoes populares e eruditas, o conceito de patrimonio histoérico, os canones consagrados
das linguagens artisticas e a prépria nocao de direitos autorais nao sao concepcoes estaticas,



pois estdo em constante processo de atualizacao. Portanto, sdo necessarias constantes inter-
locucoes entre os legados de nossas matrizes culturais fundadoras, as linguagens do campo
artistico, as dinamicas territoriais locais e as demandas dos cidadaos e cidadas das diferentes
faixas etarias, situacoes profissionais, condicoes de vida e opcoes religiosas, politicas e se-
xuais. Tudo isso deve ser observado, especialmente sob o ponto de vista das oportunidades e
implicacdes do uso das novas tecnologias de comunicacao e informacao, que caracterizam o
mundo contemporaneo, digital e globalizado. Em favor da diversidade, cabe ao poder publico
tanto preservar e avivar a memoria nacional quanto garantir o pluralismo cultural, com seu

carater experimental e inovador.

A
natureza é indissociavel da cultura: integra-se fundamentalmente e de forma provedora, a uma
série de formas de vida, identidades, imaginarios e manifestacoes simbdlicas das populacoes
brasileiras. E o que nos ensina a cultura dos povos indigenas e o que deve ser um principio
organizador das politicas de cultura no Brasil. 0 PNC deve projetar suas diretrizes, tomando
como referéncia a biodiversidade e sua relacao com os modelos de manejo assentados em
culturas ancestrais dos povos amerindios. A valorizacao das formas culturais e tecnologicas
que preservam a natureza deve integrar-se a formas de uso sustentavel das florestas e dos
conhecimentos associados a experiéncia dos povos que nelas habitam.

Nao cabe aos governos ou as em-
presas conduzir a producao da cultura, seja ela erudita ou popular, impondo-lhe hierarquias e
sistemas de valores. Para evitar que isso ocorra, o Estado deve permanentemente reconhecer
e apoiar praticas, conhecimentos e tecnologias sociais, desenvolvidos em todo o Pais, promo-
vendo o direito a emancipacao, a autodeterminacao e a liberdade de individuos e grupos. Cabe
ao poder publico estabelecer condicoes para que as populacoes que compdem a sociedade
brasileira possam criar e se expressar livremente a partir de suas visdoes de mundo, modos de
vida, suas linguas, expressoes simbdlicas e manifestacoes estéticas. O Estado deve garantir
ainda o pleno acesso aos meios, acervos e manifestacoes simbdlicas de outras populacoes
que formam o repertoério da humanidade.

A cultura deve ser vista como parte constitutiva de um projeto global de de-
senvolvimento de um pais. Uma nacao democratica e plural precisa contar com o papel indu-
tor do poder publico e com sua visao estratégica para estabelecer e zelar pelo cumprimento
de regras equiitativas de distribuicdo dos bens coletivos. A cultura, como campo de politicas
de Estado, ultrapassa o tempo dos governos. Ao Estado cabe assegurar a continuidade as



politicas publicas de cultura, instituindo mecanismos duradouros de planejamento, validacao,
promocao e execucdo. Com esse objetivo, deve também garantir as fontes de financiamento
e 0s recursos materiais e humanos necessarios para a superacao das disparidades regionais
e diversificacao dos repertdrios culturais do Pais. Uma real democratizacao do acesso aos
beneficios gerados pelos recursos publicos investidos na cultura deve gerar efeitos positivos
em diferentes dimensdes da vida social. As relacdes entre politicas de cultura e as demais
politicas setoriais de Estado sdao fundamentais para assegurar os niveis desejados de trans-
versalidade e integracao de programas e acoes. Conjugar politicas publicas de cultura com as
demais areas de atuacao governamental é fator imprescindivel para a viabilizacdo de um novo
projeto de desenvolvimento para o pais.

0 MinC nao pode ser identificado exclusivamente como um mero repas-
sador de recursos. Sua atuacao deve se dar por meio da formulacao de politicas publicas e
de sua execucao, de acordo com os principios que regem a administracao publica, do ponto
de vista do pacto federativo brasileiro. Como um agente ativo e indutor da implementacao de
programas de Estado, o MinC tem pela frente as tarefas de promover interlocucoes e enten-
dimentos entre diferentes protagonistas da area cultural e executar acoes abertas a gestao
compartilhada com ministérios afins e dérgaos estaduais e municipais. Sao suas atribuicodes,
ainda, incentivar iniciativas que envolvam entes federados e organizacoes da sociedade civil
e contribuir para a criacao de redes de cooperacao e implementacao de Conselhos e Féruns.
A finalidade destes sera congregar representantes do poder publico e da sociedade civil para
que acompanhem, validem, avaliem e atualizem a Politica Nacional de Cultura.

0 PNC nao se circunscreve a acao do Ministério da
Cultura. Sua aprovacao, em forma de lei, colocara definitivamente as questoes da cultura na
agenda de distintos organismos dos poderes municipal, estadual e federal e de amplos setores
da sociedade. Com sua implementacao, o poder legislativo, o poder executivo e as diferen-
tes instancias participativas estarao constituindo um novo padrao de legalidade, legitimidade,
fomento, investimento e financiamento cultural. O Plano Nacional de Cultura inscrevera a di-
mensao cultural de forma coerente, abrangente e duradoura no processo de construcao da
democracia brasileira. Além de fortalecer o papel do Estado, o abrangente processo de elabo-
racao e execucao do Plano deve resultar no compromisso da sociedade brasileira consigo

mesma, com seu presente, passado e futuro.



DIAGNOSTICOS E DESAFIOS

PARA AS POLITICAS CULTURAIS

[/ LINGUAGENS ARTISTICAS |||/

Percentual de municipios com grupos artisticos, por tipo - Brasil - 2006

Artesanato

Danca

Banda

Capoeira

Manifestacao tradicional popular
Musical

Coral

Teatro

Bloco carnavalesco
Desenho e pintura
Artes plasticas e visuais
Orquestra

Escola de samba
Associacao literaria
Cineclube

Circo

Qutros

29

75

64,3

%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes

Basicas Municipais 2006.

Proporcionar a capacitacao e a profissionalizacao dos trabalhadores culturais como politica

estratégica para as linguagens e a experiéncia estética

0 campo das linguagens desenvolve-se com base na experiéncia técnica, pesquisa e acesso

aos meios de producao e difusao. O fato de alguns artistas populares terem conseguido desen-

volver suas habilidades sem qualquer apoio nao deve encorajar a crenca na espontaneidade
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ou elogio a precariedade. O desenvolvimento das artes requer apoio e instituicdes formadoras
e mediadoras. Os artistas e técnicos da producao cultural necessitam permanentemente de
recursos para sua especializacao e atualizac3o. E preciso valorizar e qualificar as instituicées
de capacitacao existentes - como a Escola Nacional de Circo - e criar novas estruturas para
articular uma ampla politica de oferta de ensino técnico e cursos universitarios. Além disso,
deve-se apoiar, desde cedo, a profissionalizacao do artista e dos trabalhadores culturais, am-
pliando, inclusive, sua adesdo a programas de previdéncia social.

O campo dasartesvisuais nao expressa efetivamente uma va-

L e . . A oferta de cursos de
lorizacao equitativa das expressoes simbdlicas das diferentes

. L - , graduacao relacionados
regioes e grupos populacionais brasileiros, tanto no que diz ’

. o . . . N as artes visuais (englo-
respeito ao circuito expositivo quanto as cadeias econdmicas

. : : . n las-art rt
relacionadas a essa linguagem. O desconhecimento publico 2EIEO (SRS, EEE

A . o lasticas, artes visuais,
e a caréncia de espacos de reflexao sobre a historia da arte P

. ) L ) L . artes e midia, design e
brasileira restringem a circuitos de elite a avaliacao e a cir-

~ ~ . outros) estd concentrada
culacao da producao, legitimada por poucos representantes

s " . . em Sao Paulo e nos trés
do pensamento critico e estetico. E necessario desenvolver )

estados do Sul, que detém
cerca de 70% do total. Rio

de Janeiro e Minas Gerais

atividades que levem a formacao de publico e ao reconheci-
mento da multiplicidade dos artistas visuais. Entre as princi-
pais estratégias para a superacao dessa problematica estao

: : 0
o fortalecimento do ensino e da pesquisa sobre as artes vi- LI s o ¢

: o o .- L cursos dessa modalidade.
suais, a ampliacao de sua visibilidade na midia, o apoio fi-
nanceiro a producao, difusao e desconcentracao das cadeias

produtivas e o fortalecimento da gestao publica dos espacos de fruicao da estética visual.

O conteldo audiovisual brasileiro é um ativo de importancia cada dia mais estratégico na vida
nacional e na insercao global do pais. A emergéncia de novos meios de difusao digital, espe-
cialmente a televisao e a internet de banda larga, oferece uma oportunidade decisiva para a
distribuicao e a exibicao da producao audiovisual em lingua portuguesa.

Nesse contexto, é preciso reconhecer a centralidade da televisao na cultura brasileira, que
estd presente em 97% dos lares do pais. No entanto, apesar do crescimento relevante de
nossa producao, o mercado cinematografico brasileiro é ainda concentrado em poucas em-

presas internacionais. Por outro lado, os canais de televisao contrariam uma pratica global,

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Superior - Graduacao 1995-2005 /

INEP: www.inep.gov.br/superior/censosuperior/sinopse/default.asp.



produzindo quase tudo o que

veiculam de conteldos na- Os 1.095* estabelecimentos de cinema existentes no pais
cionais. Restringem, assim, estdo presentes em apenas 8,7% dos municipios. Ficam
0 espago para a producao in- localizados, em sua maioria, nas regidoes metropolitanas
dependente e a expressao da - especialmente, nos shoppings e bairros de alto poder
diversidade. Por isso, o Bra- aquisitivo. Em comparacao, 82% das cidades brasileiras
sil precisa regionalizar sua dispoem de videolocadoras.

infra-estrutura de producao,

fortalecendo produtores, dis- *Qs cinemas do Pais abrigavam 2045 salas de projecdo em 2006, con-
forme a pesquisa DATABASE Brasil - 2006, realizada pela empresa es-
pecializada no acompanhamento do mercado cinematografico Filme

nacionais diante da enorme B.

tribuidores e programadores

demanda de contetudo que
surge com o0s novos canais de exibicao.

O Brasil tem o enorme desafio de apoiar a producao e a distribuicao desses conteudos nacio-
nais e de regular a atividade econdmica, para garantir espaco e competitividade a producao de
todo o territorio. A desvinculacao entre televisao aberta e producao independente sempre foi
um entrave para o desenvolvimento de um modelo de industria audiovisual mais republicano.

O Estado deve apoiar essa aproximacao também por meio de mecanismos de fomento. No cine-
ma, ha ainda os desafios da qualificacao da formacao, da desconcentracao e do fortalecimento
tecnologico - além do apoio a novos agentes economicos que possam atuar nessa complexa e
exigente economia de forma competitiva. Por fim, deve-se aproveitar as oportunidades da era
digital para estimular a proliferacao de formas de registro e expressao audiovisual.

O circo constitui uma forma de expressao fundamental na formacao cultural brasileira, por
conta de sua itinerancia e sua capacidade de influéncia em todo o territério. Mesmo sendo
tradicional, essa expressao adquire formas contemporaneas que se articulam permanente-
mente com outros setores da cultura. A linguagem chegou ao Brasil por volta de 1830, e aqui
se adaptou as condicoes locais, constituindo-se em uma das mais importantes manifestacoes
das artes cénicas. Depois de atingir seu apogeu na primeira metade do século XX, sofreu as
conseqliéncias da remodelacao das formas tradicionais e perdeu publico devido a populariza-
cao das linguagens do cinema e da televisao.

Nos anos 80, surgiram iniciativas de rearticulacao do circo e de revitalizacao de sua riqueza,
obtida gracas a apropriacao de elementos de diferentes culturas, linguagens artisticas e ma-

FONTE:Perfil dos Municipios Brasileiros, Cultura 2006 (MUNIC) / IBGE:
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/cultura2006



nifestacoes regionais. A diversidade de praticas circenses coloca desafios especificos para a
elaboracao de uma politica para o setor. Cabe ao poder publico e em especial a Funarte criar
condicoes para que o circo brasileiro possa ver suas demandas e precariedades resolvidas
com apoio, capacitacao e acesso a espacos dotados de condicdes satisfatorias de infra-estru-
tura e localizacao para suas apresentacoes. O Estado deve, ainda, promover a pesquisa e a
preservacao da memoria das atividades circenses, visando o reconhecimento dessa tradicao
e a criacao de programas de circulacao de espetaculos, principalmente em regioes de maior
isolamento geografico.

Arica ofertada producdo brasileira na area de danca estares-

A danca é a segunda ativi-

trita a uma pequena parcela da populacdo. O intenso dialogo

entre tradicao e inovacao, cultura experimental e cultura dade artistica mais dis-

popular, n3o é apresentado de modo amplo e continuo ao [IEAUUEECEICERCRICIICE

publico. A dependéncia de modelos de financiamento basea- 56%  dos  municipios

dos em mecanismos de renuncia fiscal nao superou ainda brasileiros abrigam gru-

o problema da exclusao de grande parte das manifestacoes pos de danca.
coreograficas do acesso as fontes de financiamento e opor-
tunidades de difusao e preservacao. E preciso promover a formacao de publico e dos artistas,
estimular a circulacao da producao, garantir que as atividades realizadas no pais sejam iden-
tificadas, registradas e divulgadas e estabelecer modelos sustentaveis de manutencao dos

grupos de baile e da pesquisa na linguagem da danca.

Nao obstante o vigor histérico e o surgimento de novos autores observado nas Ultimas déca-
das, a diversidade da expressao literaria brasileira ainda padece de um desenvolvimento in-
completo de suas capacidades de expressao e circulacao social. Parte significativa do pro-
blema resulta das restricoes de acesso aos circulos de sua producao e fruicdo. Por conta
disso, o publico leitor permanece reduzido e as geracdes mais recentes de escritores penam
para encontrar canais de ampla difusao publica, quadro que afeta principalmente as redes de
cultura regionais menos integradas a midia dos grandes centros urbanos. Para reverter essa
situacao, é preciso aliar uma politica educacional que incorpore de fato os valores da literatura
- especialmente aquela nao utilizada pela educacao - ao alargamento real do acesso e a valo-
rizacao da producao literaria nacional e estrangeira, tanto de autores consagrados quanto de
talentos iniciantes. A estes é necessario também oferecer apoio nos processos de formacao,

producao e aproximacao com os leitores.

FONTE: MUNIC 2006



A musica popular é um dos patriménios da cultura brasileira mais valorizados no pais e no
mundo. O Brasil tem uma musica diversificada em dezenas de géneros e publicos e que se
relaciona de maneiras distintas com os diversos segmentos da populacao. O campo musical
é de permanente inovacao e boa parte de sua producao é auto-sustentavel, com pouco apoio
do Estado. Porém, existem fortes desequilibrios na economia da musica brasileira, expressa
na sua dependéncia de gravadoras e distribuidoras estrangeiras atuantes no Brasil, que nao
possuem o compromisso com a ampliacado e a diversificacao dos repertorios.

Os precos cobrados pelos CDs, DVDs e ingressos para espetaculos sao altos para boa parte da
populacao, o que favorece o crescimento da informalidade. Nesse contexto, o setor carece de
politicas transparentes de financiamento, fiscalizacao e difusdo, necessarias para a superacao
das dificuldades decorrentes de uma rede de oferta de formacao profissional mal distribuida
no territério e da operacao desregulada da industria fonografica. Essa economia promove
parcela dos artistas, mas exclui diversas manifestacoes musicais tradicionais e inovadoras,
devido ao seu exclusivo enfoque comercial. As gravadoras e selos brasileiros independentes
tém se fortalecido progressivamente, articulando-se em feiras de negdcios nacionais e inter-

nacionais, mas suas estruturas ainda nao contemplam toda a variedade da musica brasileira.

O Estado necessita, portanto, qualificar e ampliar as estruturas de formacao musical, por
meio de programas de arte-educacao articulados pelo poder publico em seus varios ambitos.
E necessario fortalecer o circuito de festivais de musica e suas articulacdes com as univer-
sidades, gravadoras independentes e radios publicas e comunitarias. Cabe ao Estado desen-
volver politicas para o setor a fim de evitar a segregacao dos varios atores da cadeia produtiva,
como compositores, musicos e pequenas empresas, de maneira a evitar a concentracao re-
gional e empresarial. E necessario, ainda, fortalecer a regulacdo da gestao coletiva dos seus
direitos autorais e promover a transparéncia por meio da supervisao das entidades arrecada-

doras privadas.

Sem ter alcancado o mesmo prestigio social das expressoes populares, a musica de concerto
brasileira carece de uma politica ampla de valorizacao e expansao de seu repertorio. O pro-
blema afeta tanto a producao de periodos mais remotos, como o colonial e romantico, quanto
a historia recente dos ciclos moderno e contemporaneo. A oferta de ensino de teoria e escrita



musical esta restrita a pou-

- . Enquanto Sao Paulo concentrava em 2005 a maior oferta
cos conservatorios publicos

: de graduacao em musica, com 47 cursos superiores, cinco
e privados, a escolas supe-

. . : estados do Norte nao dispunham de nenhum curso desse
riores desigualmente dis-

tribuidas pelo territério e a tipo no mesmo periodo: Acre, Amapa, Ronddnia, Roraima e

S : Tocantins. A distribuicao das orquestras pelos municipios
algumas iniciativas locais re-

. . brasileiros espelha essa disparidade, enquanto as bandas
alizadas, especialmente, por

instituicdes como as igrejas de musica sao mais disseminadas pelo pais.
protestantes. A falta de um
mercado de trabalho consolidado e de circuitos de apresentacao adequados dificulta a afirma-
cao profissional abrangente, com oportunidades iguais para todos os estratos demograficos
e menos dependente do reconhecimento do exterior. Cabe ao Estado fomentar e induzir a
inversao desse cenario, com acoes voltadas a ampliacdo da edicao de partituras e registros
sonoros e audiovisuais e ao aumento da oferta de cursos de formacao técnica, profissional e
superior. Além disso, é preciso dar apoio ao aprimoramento de solistas e conjuntos, constituir

redes de salas para a circulacao de espetaculos, estimular a difusdao musical na midia e no

sistema de ensino formal e promover a organizacao, preservacao e pesquisa de acervos.

A exemplo das demais linguagens artisticas, o teatro requer
uma politica de financiamento que sustente o desenvolvi-
mento, a producao e a circulacao de suas obras. Por conta
de sua natureza de espetaculo vivo, dependente da interacao
de elementos cénicos e da presenca simultanea e fisica do
publico, trata-se de uma modalidade de expressao artistica
irredutivel a reproducao em escala pela industria cultural.
Nesse contexto, o teatro carece de oportunidades de autono-
mia financeira equivalentes as cadeias produtivas do audiovi-
sual, musica popular ou literatura. Esse panorama se agrava
por conta das disparidades regionais na oferta de infra-es-
trutura de apoio a producao e fruicao teatral, bem como pela
distribuicao irregular dos meios de capacitacao de atores e
técnicos e de formacao de publico. Entre os principais desa-

O desequilibrio regional na
oferta de salas de teatro é
contundente. Enquanto Sao
Paulo apresenta a maior
concentracao de
(306), as unidades federati-
vas da regiao Norte contam

teatros

com apenas 46 espacos. Os
festivais ocorrem em sua
maioria no Sudeste, Sul e
Nordeste do pais.

fios estdao a necessidade de apoio a pesquisa e producao dramaturgica e cénica, revitalizacao
dos circuitos nacionais e regionais e construcao de espacos culturais que promovam a circu-

lacdo e 0 acesso das diversas expressoes teatrais existentes no pais.

FONTE: Sinopses Estatisticas da Educacao
Superior 2005 e IBGE - MUNIC 2006

Fonte: MUNIC 2006



Exposigdes

Festivais

Concursos

0 poder publico municipal
financiou ou patrocinou

Percentual de municipios com atividades culturais,

Artesanato
Artes plasticas
Fotografia
Acervo historico
Artes visuais
Outras

Artes e artesanato
Agropecudria
Livros

Moda

Outras

Manifestagéo tradicional popular
Musica

Danga

Teatro

Gastronomia

Cinema

Video

QOutros

Danga
Musica
Literatura
Dramaturgia
Fotografia
Cinema
Cordel
Video
Outros

Festas populares

Eventos

Montagem de pecas teatrais
Publicagoes culturais
Produgao de filmes

QOutros

segundo o tipo - Brasil - 2006
577
277
21,8
20,2
10,5
8,0
55,6
28,2
16,4
6,3
10,0
49,2
38,7
355
25,8
12,2
9.7
5,0
9,0
34,8
31,9
16,9
9.3
57
5,2
41
33
12,0
62,3
23,0
15,4
45
57

%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagées Basicas Municipais, 2006
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MANIFESTACOES CULTURAIS

O processo de nacionalizacao da lingua portuguesa no Brasil relaciona-se diretamente a dis-
criminacdo de inimeras outras linguas indigenas, africanas, asiaticas e européias. Hoje, é
consenso que a politica linglistica ndo pode se restringir ao idioma oficial, havendo na Cons-
tituicao de 1988 o reconhecimento da importancia da protecao, respeito e preservacao das
linguas indigenas e das variadas formas de comunicacao e linguagem. A valorizacao da di-
versidade depende do reconhecimento da condicao multilingtie do Brasil. Em lugar da antiga
perspectiva integracionista, os principais desafios para as politicas de cultura nesse setor sao
os de mapear, distinguir e salvaguardar a pluralidade lingtistica.

Somente dessa forma sera possivel garantir o pleno funcionamento dos sistemas de comuni-
cacao e trocas simbolicas, assim como sua relevancia para a cidadania. No contexto digital, a
lingua portuguesa deve ser promovida por meio dos contetdos e acervos histéricos que cons-
tituem sua expressao viva. No ambito externo, o desafio esta em se apropriar das questoes da
area como um forte instrumento de integracdao com os membros da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa e com as didsporas de falantes do portugués. Além disso, o idioma deve
servir a comunicacao com outros paises e a difusao da producao cultural brasileira.

O Brasil conta com uma imensa e variada gama de manifestacoes de cultura popular. Do ponto
de vista operacional da acao do poder publico, trata-se de um universo bastante amplo, di-
versificado e complexo que nao esta contemplado de forma completa em outras esferas das
politicas publicas de cultura. Nesse sentido, podemos considerar que a cultura popular se
constitui das maneiras de ser, agir, pensar e se expressar dos diferentes segmentos da so-
ciedade, observadas tanto em areas rurais quanto urbanas. O campo engloba, portanto, do
artesanato e das festas populares aos movimentos de cultura de jovens das periferias.

A'implementacao de programas de direitos autorais e a preservacao e difusao das expressoes
populares devem procurar corrigir os processos que marginalizam os seus agentes e produ-
tores, hoje afetados pelas implicacoes locais da globalizacao da industria cultural e das novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo. Em vista desse panorama, as politicas de cultura
devem ser implementadas de forma adequada, de modo a preservar a dindmica transforma-
dora da cultura popular.



Ao mesmo tempo, é necessario que a intervencao do Estado impeca, sempre que possivel,
sua alienacao ilegitima e transformacao em matéria-prima da reproducao midiatica de novas
mercadorias. A gestao publica tem como um grande desafio reduzir os entraves burocraticos
de seus mecanismos de fomento e incentivo, para facilitar seus usos e o dialogo com grupos
informais que historicamente nao se relacionam com o Estado.

Percentual de municipios com atividade artesanal, por tipo - Brasil - 2006

Bordado 75,4
Madeira

Barro

Material reciclavel
Culinaria tipica
Fibras vegetais
Fios e fibras
Tapecaria

Frutas e sementes
Tecelagem

Couro

Renda

Pedras

Conchas

Metal

Pedras preciosas
Vidro

Outros

%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2006.

Promover a culinaria como registro e expressao da diversidade brasileira

A cozinha brasileira é formada pelo intercambio das praticas culturais de varios segmentos da
populacao. A formacao de pratos como simbolos regionais e nacionais reforca a dimensao da
culinaria como representacdo da diversidade. A culinaria de um pais é o registro de sua histéria

e da intensidade das trocas entre diferentes culturas em um territorio. Os desafios centrais

38



FONTE: Rede Design Brasil, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio,

Sebrae, Senai e Programa Brasileiro de Design: www.designbrasil.org.br

colocados para as politicas publicas de cultura sao os de registrar e preservar a memoria dos

costumes brasileiros, diagnosticar nacionalmente as diversas culinarias existentes, difundir o

conhecimento da culinaria nacional e garantir condicoes de seguranca alimentar por intermé-

dio de uma politica de difusao da nossa culinaria que garanta a apropriacao, real e simbolica,

por parte da populacao.

Mais de 80% da producao da
moda no pais é proveniente
das regioes Sul e Sudeste.
O Nordeste tem participa-
cao de somente 12% sobre
o total. No que diz respeito
a formacao profissional, a
oferta de cursos de gradu-
acao se concentra nos es-
tados de Sao Paulo, Santa
Catarina, Rio de Janeiro,
Parana e Minas Gerais.

O Brasil ocupa posicao de relativo destaque no mercado
global da moda e abriga um dos dez maiores parques téx-
teis do mundo. Apds recuperar-se da crise provocada pelo
choque da abertura de mercado nos anos 90, formou uma
indUstria de vestuario com 30 mil empresas, responsavel
pela criacao de mais de um milhao de postos de trabalho.
A moda é parte integrante e representativa da diversidade e
um relevante segmento a ser tratado pelas politicas publi-
cas, como expressao das mudancas culturais periodicas nos
estilos de vestimenta e nos demais detalhes da ornamenta-
cao pessoal. Deve ser entendida como o didlogo entre valores
culturais locais, nacionais e internacionais e pela importan-
cia econdmica de varios dos seus segmentos. Os desafios
colocados para a formulacao da politica nacional de cultura

sao: promover o dialogo pleno entre a moda e as demais linguagens artisticas e expressoes;

preservar a memoria da moda nacional; apoiar e promover a pesquisa e a formacao profis-

sional; e fomentar sua producao.

IDENTIDADES E REDES SOCIOCULTURAIS

Com a finalidade de satisfazer as expectativas de definicao da nacionalidade, grande parte das

politicas publicas de cultura foram historicamente implementadas com base em conceitos es-

taticos e homogéneos de identidade. No entanto, a partir da década de sessenta do século pas-

sado, multiplos processos sociais forjaram novas formas de reconhecimento dentro e fora do

mundo do trabalho. Identidades étnicas, de género, religiosas, sexuais, de idade e de condicao

social, entre outras, passaram a disputar a primazia na definicdo do lugar do individuo no

mundo e criaram sentimentos de auto-estima e pertencimento. No contexto atual de diversi-



dade, uma das principais estratégias para o reconhecimento de grupos tao diversos é garantir
direitos e oportunidades equitativos para as redes socioculturais. Assegurar o pluralismo da
expressao identitaria é dever do poder publico, tendo em vista a importancia da valorizacao e
protecao da diversidade para o exercicio democratico da cidadania.

A populacao brasileira, mesmo em situacoes de auséncia do atendimento do Estado, desen-
volveu uma enorme experiéncia no uso de atividades culturais para programas de cidadania
voltados, especialmente, a criancas, jovens e adultos em condicdes de extrema vulnerabilidade
e risco social. Em anos de omissao, o Estado deixou um espaco vazio ocupado pela sociedade,
experiéncia hoje reconhecida mundialmente. Atualmente, sao centenas de milhares de grupos
atuando formal e informalmente no Brasil. Recuperando sua responsabilidade no assunto, o
Estado nao pode desconsiderar esse enorme aprendizado do pais que esta disponivel para as
politicas publicas. Atuando por meio da danca, teatro, audiovisual, e outras linguagens, esses
grupos fazem da fruicao cultural uma estratégia de valorizacao de individuos e comunidades.

A'infancia e a juventude sao fases de experimentacao e formacao de identidades. No entanto,
a essas faixas etarias se oferece cada vez mais um repertorio cultural homogeneizado, com
contelddos impostos pela industria cultural e pelos meios de comunicacao de massa. Ao mes-
mo tempo, via de regra, criancas e jovens brasileiros passam por uma escolarizacao precaria
que separa a educacao da cultura.

A situacao é ainda mais grave quando se trata de jovens das camadas populares. Esses, devido
as recentes transformacoes do mercado de trabalho, tém limitadas perspectivas de insercao
produtiva e reduzido acesso a bens e servicos culturais. Além disso, considerando a atual con-
jugacao entre o trafico de drogas e a proliferacdo de armas, sdo muitos os jovens diretamente
atingidos por distintas formas de violéncia fisica e simbdlica, sobretudo aqueles que vivem em
areas pobres e violentas alijadas dos equipamentos de cultura e lazer.

Os idosos, por sua vez, formam um segmento populacional que se amplia rapidamente, aproxi-
mando a piramide etaria brasileira do quadro censitario dos paises desenvolvidos. No entanto,
0 pais carece de politicas publicas consistentes de inclusao do idoso em projetos que atendam
as suas necessidades especificas. O desafio das politicas de inclusao cultural é, portanto, ofe-

recer o acesso a cultura considerando demandas especificas dos diferentes momentos do



ciclo de vida, o que inclui a troca de experiéncias intergeracionais, adequacao dos espacos
publicos e formacao de politicas ativas de estimulo a expressao simbélica desses grupos.

A despeito de trés séculos de escravismo e de inUmeras tentativas de obliteracao social e
simbdlica, a matriz cultural afro-brasileira resistiu ao dominio das elites, influenciando cam-
pos tao diversos como a lingua, religido, musica, danca, culindria e literatura brasileiras. Essa
cultura ndo esta hoje segregada na sociedade brasileira: brancos, negros, mesticos assumem
esses aportes como parte integrante de sua cultura. Contudo, apesar dos esforcos de re-
sisténcia, grande parte da populacao afro-brasileira encontra-se em condicao de exclusao
econdmica, social e cultural. As estratégias das politicas culturais voltadas a essa populacao
devem, portanto, associar a equiparacao de oportunidades para negros e brancos, a conser-
vacao e protecdo do extenso patrimdnio cultural afro-brasileiro e quilombola e a garantia de
acesso e inclusao de negros nas universidades, no mercado de trabalho e nas redes de cir-
culacao das manifestacoes simbdlicas. A implementacao dessas acoes deve ainda reservar
atencao especial ao atendimento das comunidades das periferias dos grandes centros urba-
nos, em sua grande maioria jovem.

A populacao indigena brasileira vem apresentando indices de crescimento superiores a meé-
dia total do pais. O fato contraria os diagndsticos fatalistas de 1970, que previam a extincao
de todos os seus grupos. No contexto contemporaneo, torna-se, desse modo, cada vez mais
urgente o combate ao preconceito que leva a identificar as culturas indigenas como mero obs-
taculo ao desenvolvimento socioecondmico e como resquicio primitivo de praticas exdticas e
anacronicas. Falta a sociedade reconhecer que essas culturas também sao dinamicas e se
transformam ao longo do tempo. Suas diversas variantes presentes no territdrio brasileiro sao
complexas e estao entre as mais preservadas do mundo, apesar do genocidio durante a colo-
nizacao, das constantes agressdes aos povos e aos recursos naturais das terras onde habitam

e das ameacas permanentes de aculturacao.

No que diz respeito as politicas publicas de cultura, é indispensavel promover o reconheci-
mento dos indigenas, em todas as suas sofisticadas manifestacoes arquitetonicas, medicinais
e estéticas. Essas populacdes, isoladas, em contato ou integradas, precisam ter a autonomia
e o direito a autodeterminacao identitaria e a liberdade de se relacionarem em diversos niveis
com as demais comunidades da sociedade brasileira. Cabe ao Estado combater o uso ilicito,



nao autorizado e com fins comerciais do patrimdnio imaterial dos saberes e conhecimentos
das coletividades indigenas. Seuimenso patrimdnio etnolégico e arqueoldgico, a sua memoria
viva e soterrada e suas multiplas contribuicoes para a organizacao do vasto territério do pais
precisam ser valorizados. Programas, concursos e editais feitos com o envolvimento direto dos
povos beneficiados, e, com mecanismos de financiamento abertos ou exclusivamente dedica-
dos a sua participacao, sao caminhos promissores para ampliar a visibilidade e o respeito
social as culturas indigenas. De iniciativas como essas dependem a preservacao, a reinterpre-
tacdo e a circulacao das manifestacoes e patrimonios culturais desses povos.

POLITICAS GERAIS

As desigualdades territoriais brasileiras se expressam na

Mais de 75% dos mu-

nicipiosndaopossuemecen-

cultura de forma clara. O povoamento do Brasil a partir do

litoral produziu assimetrias que permanecem de forma con-

: . - - tros culturais multiuso,e
tundente nos diagnosticos sobre as condicoes de producao e

fruicdo cultural. Até pouco tempo, a regido Norte do pais, de- os indices decarencia de

. . . A museus, teatros e salas
tentora de uma rica diversidade em seu complexo amazoni-

. ~ , . . de cinema no Pais supe-
co e litoraneo, nao possuia nenhum projeto atendido pelo

L . ram essa proporcao.
Ministério da Cultura. Hoje, o quadro comeca a mudar, mas propore

resta muito a ser feito. E preciso ampliar os editais pUblicos

de selecao de projetos, como mecanismos de acesso eqlitativo aos recursos publicos pelas
unidades da federacao. Para tornar exitoso o processo de reducao das disparidades, o Estado
também deve realizar programas de capacitacao de gestores e fortalecer as instituicoes cul-
turais das regioes Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Em todo o pais, € necessario ainda reverter
a concentracao dos equipamentos publicos de acesso a cultura nos grandes centros metro-
politanos, que marginaliza as populacoes mais pobres das periferias e areas rurais.

A preservacao do patrimdnio material e imaterial brasileiro representa um dos pontos centrais
de atuacao das politicas culturais. Na base dessa atuacao estd uma nocao de patrimonio que
busca contemplar, atualizar e valorizar a percepcao histdrica e artistica da diversidade cultu-
ral, étnica e social do pais, bem como seus documentos arqueoldgicos e etnoldgicos. A renova-
cao das estratégias de reconhecimento e registros, que reserva atencao aos conhecimentos
e saberes locais das populacoes, dd mostras da importancia e do estagio de desenvolvimento



das politicas nessa area. Atu-
almente, entre os desafios
para o campo do patrimonio,
figuram o estreitamento dos
lacos entre reconhecimento,
tombamento e salvaguarda
do patrimdnio material e as
formulacoes desenvolvidas
no campo da economia da
cultura, além da ampliacao
de seu conceito em direcao
aos bens intangiveis. No que
diz respeito aos museus, €
necessario

integrar  seus

sistemas de gestao e reduzir

o atualindice de concentracao regional desses espacos, de modo a garantir o direito a memoria
dos diferentes grupos sociais e elevar a importancia das paisagens naturais e culturais, mu-

Existem hoje no Brasil 2.222** museus, localizados, con-
tudo, em apenas 21,9% dos municipios. O perfil de dis-
tribuicao territorial se caracteriza ainda pela alta densi-
dade de oferta nas capitais dos estados, especialmente
nas regioes Sul e Sudeste. Os conselhos municipais de
pa-trimonio refletem esse desequilibrio: enquanto a mé-
dia nacional de municipios com conselhos nao ultrapassa
13,3%, o percentual alcanca 60,6% em Minas Gerais.

**Até novembro de 2007, havia 2.401 museus presenciais e 19 mu-
seus virtuais vinculados ao Cadastro Nacional de Museus do Ministé-
rio da Cultura. Em termos regionais, 943 museus encontravam-se no
Sudeste, 712 no Sul, 471 no Nordeste, 170 no Centro-Oeste e 103 no
Norte (www.museus.gov.br/cnm_estatistica.htm).

seus comunitarios, ecomuseus e museus de territdrio, entre outros.

O Estado brasileiro tem uma
divida histérica com sua po-
pulacao que nao se restringe
a erradicacao do analfabe-
tismo absoluto. Também sao
questoes que desafiam os
gestores publicos a supera-
cao do analfabetismo funcio-
nal daqueles que dominam
precariamente o alfabeto, e
a reversao do analfabetismo
secundario daqueles que nao
praticam a leitura, por conta
da desvalorizacao social
dessa pratica e da falta de
acesso aos suportes da lin-

guagem escrita. Sao problemas que afligem, principalmente, as familias de menor renda das

Cerca de 10% dos brasileiros apresentam analfabetismo
absoluto, situacao comparavel com a de populacdes da
Europa Central durante o século XIX. O indice nacional de
leitura, por sua vez, é de 1,8 livro per capita por ano, re-
sultado inferior a média de 2,4 livros da Colombia e de 7 li-
vros da Franca. Embora seja o equipamento cultural mais
espalhado pelo Brasil, as bibliotecas estao desigualmente
distribuidas entre as regioes. Dos mais de 600 municipios
que nunca receberam uma biblioteca, 405 ficam no Nor-
deste, e apenas dois no Sudeste. No que se refere ao mer-
cado editorial, o preco médio do livro de leitura é bastante
elevado para o poder aquisitivo das classes C, D e E. Por
conta desses fatores, 73% dos livros estao concentrados
nas maos de apenas 16% da populacao.

FONTE: MUNIC 2006

Fonte: Coordencao Executiva do Plano Nacional do Livro e Leitura: www.pnll.gov.br



periferias urbanas e das regidoes mais pobres do pais, e demandam amplas acoes do Estado.
Transformar o Brasil em uma sociedade leitora é condicao fundamental para a qualificacao
da democracia e da relacao com as artes, com o patrimonio histdrico e cultural e com todas
as formas de comunicacao exteriores ao universo da escrita. O estimulo a pratica individual e
social de leitura representa uma estratégia indispensavel para a ampliacao dos repertoérios de
interpretacao do mundo e de formacao de cidadaos capazes de identificar as oportunidades
de solucao dos problemas contemporaneos, a partir de uma cultura de paz, discernimento e
criatividade.

Nesse cenario, as bibliotecas assumem importancia fundamental e necessitam ser conver-
tidas em centros culturais dindmicos, que articulem adequadamente a dimensao escrita da
cultura com as dimensoes tradicionais, populares e regionais, relacionando o alfabeto com
as linguagens audiovisual e digital contemporaneas. A biblioteca deve cumprir um papel fun-
damental na promocao da mobilidade social, disponibilizando gratuitamente os suportes de
leitura as populacoes que nao dispoem de recursos para adquirir livros. Esse objetivo depende
da instalacao de novas unidades e da revitalizacao das ja existentes, para que possam qualifi-

car o ambiente social e promover relacoes sociais mais justas.

A cultura digital, disseminada pela rede mundial de computadores e tecnologias afins, muda
significativamente a forma como a gestao cultural deve encarar seus instrumentos e finali-
dades. De um lado, os novos meios criam a possibilidade de conservar e facilitar o acesso a
amplos e valiosos acervos culturais que compdem o patrimdnio do Brasil e da humanidade.
De outro, sao apropriados por grupos e individuos como seu lugar de criacdo, de modo que o
mundo digital se torna ele mesmo um novo campo onde formas de expressao e articulacao
das identidades sao inventadas a todo o momento. O Estado deve garantir acesso universal e
pleno as novas oportunidades criadas pela tecnologia. A chamada exclusao digital diminuiu

nos ultimos anos no pais, embora permaneca significativa.

No entanto, o principal desafio para a politica publica voltada a cultura digital ndo se esgota
nos programas de inclusao. Diz respeito também a articulacao institucional necessaria a pro-
mocao do livre uso das ferramentas tecnoldgicas na experiéncia cultural, por meio de pro-
gramas de capacitacao, sem deixar de lado o apoio ao desenvolvimento das linguagens de
expressao e a oferta de conhecimentos de dominio publico por meio das plataformas digitais.
Uma politica de digitalizacao de acervos é indispensavel para permitir uma circulacao inédita

de registros de nossa memoaria cultural, pictérica, grafica e textual.



Nesse contexto, a evolucao da internet e da infra-estrutura
de conexao em banda larga firmam-se como um instrumento
estratégico para novas formas comerciais e nao-comerciais
de compartilhamento de cultura. A adocao de novos aparatos
de transferéncia e armazenamento da informacao influencia
as dindmicas de consumo e faz surgir, em conseqiiéncia,
modelos de exploracao econdmica cada vez menos baseados
na massificacao e formas de sociabilidade e de construcao
de identidades independentes do espaco geografico.

A convergéncia digital representa o ambiente contempora-
neo de circulacao da cultura, que deve ser observado sob

uma perspectiva atenta a distribuicao das tecnologias e as suas formas de utilizacao, bem
como ao desenvolvimento de conteldos, digitalizacao de acervos publicos e incentivos aos

projetos experimentais.

Existem no Brasil diversas questdes histdricas relacionadas
ao campo dos direitos autorais. Sao problemas que dizem
respeito a auséncia de fiscalizacao e controle governamen-
tal sobre a gestao coletiva desses direitos, a copia privada
de livros, ao uso das obras por arquivos e bibliotecas, a re-
producao e venda indevida de discos, CDs e DVDs e a trans-
feréncia dos direitos do autor imposta por contratos abusi-
vos. Para enfrentar esse quadro adverso, é necessario nao
apenas promover a revisao da legislacao autoral, por meio
de um processo que envolva representantes da sociedade e
dos agentes econdmicos e culturais. E preciso também es-
tabelecer um programa que estimule o respeito aos direitos
autorais e garanta a prestacao de esclarecimentos aos artis-
tas e ao publico em geral.

Mais de 66% dos brasileiros
nunca tiveram acesso a in-
ternet. O indice decorre de
diversos fatores. A oferta
de provedores, por exem-
plo, alcanca apenas 45%
dos municipios, enquanto

0os computadores estao

disponiveis em menos de

20% dos domicilios.

No final da década passada,
as exportacoes de produtos
e servicos brasileiros pro-
tegidos pelo direito autoral
giravam em torno de US$
450 milhdes, enquanto as
importacoes alcancavam
cerca de US$ 1,4 bilhdes,
revelando um elevado dé-
ficit desses itens na ba-
lanca comercial.

FONTE: MUNIC 2006 - IBGE e TIC Domicilios

Fonte: Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual e Unicamp -

e Usuarios 2006 - Comité Gestor da Internet

ttp://www.wipo.int/sme/en/documents/pdf/copyright_mercosur.pdf.

A politica cultural dedicada ao tema deve ainda levar em conta o impacto das novas tecnolo-
gias, a fim de tornar a democratizacao do acesso a producao cultural compativel com os direi-
tos reservados a autores e produtores. Outro desafio é adequar o sistema juridico de protecao
na abordagem dos conhecimentos e expressoes tradicionais e das obras oriundas de segmen-

tos sociais mais frageis ante as forcas de mercado.



Deixando para tras uma pos-

tura passiva e muitas vezes A industria da cultura constitui um dos setores

subserviente, a politica in- economicos que mails crescem no mundo, com taxas

~ o .
ternacional do Brasil para de expansao ao redor de 6% ao ano e ganhos totais

correspondentes a aproximadamente 7% do PIB do
o setor da cultura avancou P P o

consideravelmente nos dlti- planeta. No entanto, a divisao das riquezas geradas

mos anos, conduzindo o pais e desigual. Enquanto os paises desenvolvidos, que

para uma insercio auténo- representam apenas 23% da populacao mundial, sao

L 0 .
ma, soberana e afirmativa no responsaveis por 70% dos bens culturais exportados,

cenario mundial. A cultura todos os demais paises exportam menos de 30%.
brasileira é internacional-

mente admirada e reconhecida por expressar valores e modos de ser da populacao. A politica
internacional deve favorecer a presenca mais ampla possivel da diversidade nacional, bus-
cando articular as exceléncias de sua producao cultural com as oportunidades de difusao e
insercao comercial. As comunidades brasileiras no exterior também devem ser foco de ativi-
dades culturais que mantenham seus vinculos com o pais. O Brasil necessita também dar
prosseguimento a defesa do conceito de diversidade cultural e aprofundar o relacionamento
estratégico com as nacoes do hemisfério sul, especialmente aquelas pertencentes a América,
Africa e Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. A politica internacional de cultura
deve, por fim, superar os desafios da promocao da diversidade do pais na economia da cultura
internacional, de forma soberana e benéfica as empresas culturais brasileiras. O éxito de suas
estratégias deve estar voltado ao fortalecimento dos setores produtivos nacionais e a efetiva
participacao do pais nos fluxos globais de intercambio de valores simbdlicos.

No Brasil, o espaco destinado a critica cultural se reduz cada vez mais naimprensa e na univer-
sidade. Essarealidade reforca o hiato ja existente entre educacao e cultura, aprendizado teérico
e experimentacao estética. Restringe também o campo de escolhas artisticas e culturais e as
possibilidades de formacao qualificada, tanto do publico quanto de autores, produtores e criti-
cos. Nessa conjuntura, comprova-se a urgéncia de iniciativas de diversificacao dos espacos de
debate e consolidacao de programas que incentivem atividades conjuntas entre os meios de
comunicacao, o circuito artistico e a universidade. Trata-se de recolocar a critica como lugar
de encontro entre as expressoes culturais e o publico, fundamental tanto para a constituicao
de uma esfera publica e autonoma quanto para a valoracao das producdes por meio de argu-
mentos e pontos de vista representativos da diversidade do pais. Nessa perspectiva, a politica

Fonte: BANCO MUNDIAL

- www.worldbank.org / UNESCO - www.unesco.org.br



dedicada ao tema deve transpor as fronteiras das linguagens artisticas consagradas e incitar
uma reflexdo interdisciplinar e atenta as manifestacdes tradicionais e experimentais. Deve
apoiar também as publicacdes e outras formas de difusao da critica, permitindo sua maior
presenca social. Cabe ao Estado, igualmente, promover o apoio a instituicoes, seminarios e
outros nucleos de discussao sobre cultura, como forma de garantir a atualizacao conceitual, a
discussao sobre temas estratégicos e os espacos da critica.

- Percentual de municipios com equipamentos culturais e
meios de comunicacao - Brasil - 2006
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Basicas Municipais 2006.
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POLITICAS INTERSETORIAIS

A diversidade cultural brasileira estd carregada de elementos simbdlicos provenientes das
relacoes que as redes culturais estabelecem com os diferentes territérios. O Brasil urbanizou-
se rapidamente, em poucas décadas, sem preparar as grandes cidades para abrigar grandes
contingentes populacionais com qualidade de vida. Ao mesmo tempo, o Estado desassistiu as
populacdes que vivem em pequenas cidades e regioes rurais, deixando-as com poucos equi-

pamentos e instrumentos culturais.

A grande extensao geografica do pais e as disparidades socioecondmicas e regionais repre-
sentam um desafio para as politicas publicas de cultura, ainda executadas segundo critérios
predominantemente setoriais. Essa abordagem, além de reduzir a efetividade das politicas,
dificulta a percepcao dos recursos estratégicos inscritos no territorio. Assumir o espaco como
um referencial de formulacao e implementacao da politica de cultura representa, portanto,
uma estratégia imprescindivel para valorizar a diversidade brasileira e transformar o aprovei-
tamento de seu potencial socioeconémico em um dos pilares do projeto de desenvolvimento
do pais.

A estreita relacao entre educacao e cultura nos processos de formacao da cidadania ressalta o
carater indispensavel das acoes de integracao das manifestacoes intelectuais e artisticas nas
praticas pedagdgicas de ensino formal e informal. A correcao da fratura entre as formulacoes
e o planejamento das politicas relacionadas as duas areas deve ser o foco de acoes articula-
doras das diversas instancias e esferas da administracao publica. Por outro lado, é necessario
reconhecer que os problemas de acesso a educacao e a cultura produzem impactos mutuos.

Entre outros exemplos, estao as lacunas na formacao artistico-cultural dos estudantes
brasileiros, que desse modo deixam de constituir um grupo social atento e critico para a re-
cepcao e producao de manifestacoes simbolicas. Os desafios prioritarios para uma politica
cultural atrelada a de educacao incluem a capacitacao de docentes, a disponibilizacao de bens
culturais a professores e alunos, a troca de informacoes e competéncias entre os dois cam-
pos, o reconhecimento dos saberes tradicionais, o compartilhamento de projetos e recursos,
o aprimoramento do ensino das artes nas escolas e a transformacao dessas instituicoes em

centros de convivéncia e experiéncia cultural. Nas instituicoes de ensino do nivel basico ao



superior, a politica cultural deve promover o acesso a repertérios do Brasil e do mundo, numa

perspectiva nao-instrumental.

A diversidade cultural ainda nao é satisfatoria- .y -
Os aparelhos de radio estao presentes

mente representada nos meios de comunicacao 0 .
’ em 90% dos lares do pais. Por sua vez,

do pais. A concentracao empresarial dos meios . L.
7 os monitores de televisao sao encon-

de producao e distribuicao da informacao e do trados em 97% dos domicilios. A dis-

audiovisual restringe a socializacao democrati- P :
’ tribuicao das emissoras reflete, en-

ca dos valores plurais da sociedade brasileira. , .
tretanto, as desigualdades regionais:

Para reverter essa situacao, o Estado deve ado- os estados do Sul e Sudeste abrigam

tar iniciativas voltadas a expansao das estrutu- . 5
mais de 50% das geradoras e retrans-

ras de difusdo e a regionalizacdo dos conteldos : .
7 missoras de televisao aberta e das es-

veiculados. Outra medida a ser adotada é a for- tacdes de radio AM e FM (comerciais e

mulacao de uma Lei Geral de Comunicacao So- sl
cial, produzindo a revisao geral dos instrumen-

tos de regulamentacao e controle das atividades do setor. 0 campo publico da comunicacao e
a convergéncia digital sao temas prioritarios para a implementacao da politica cultural, bem
como o estimulo a disseminacao de contetdos artisticos e culturais. E preciso fortalecer a
recém criada Empresa Brasileira de Comunicacao como um agente estratégico, e promover
a qualificacao de todo o campo publico de radiodifusao, de forma horizontal e democratica.
A televisao publica se distingue da estatal justamente por ser guiada por diretrizes de longo

prazo, desvinculadas tanto dos interesses de governo, como de mercado.

Setores como o audiovisual, a animacao, a televisao publica, a moda e as artes visuais tém
forte interdependéncia com o desenvolvimento tecnoldgico do pais. O Brasil tem uma incipi-
ente economia de jogos eletronicos, que deve ser foco estratégico de politica de software e de
contetdo. Especialmente na area de software e no fortalecimento de instituicoes de tecno-
logia, como o Centro Técnico do Audiovisual - CTAV, é necessario implementar uma politica
integrada que combine especialidades do campo cultural e da area tecnoldgica.

As areas de cultura, ciéncia e tecnologia sao atendidas atualmente por politicas setoriais, que
mantém a tradicional distincdo entre as ciéncias naturais e as ciéncias humanas. Em lugar
desse isolamento, a renovacao das estratégias para ambos os setores deve buscar a con-

FONTE: MUNIC 2006 - IBGE e TIC Domicilios e Usuarios 2006 -

Comité Gestor da Internet.



vergéncia de acoes e a exploracao adequada dos saberes e praticas culturais. Nesse esforco,
é necessario adotar medidas que promovam a inovacao tecnoldgica e o fortalecimento das for-
mas estéticas contemporaneas, das tradicoes e da diversidade regional, reiterando de forma
permanente a premissa de desenvolvimento integrado com a pluralidade de conhecimentos,
técnicas e valores culturais. O estreitamento dos lacos entre as duas areas depende ainda da
realizacao de pesquisas interdisciplinares sobre os impactos das tecnologias na organizacao
social e cultural brasileira.

Muitas politicas com foco em turismo cometeram no pas-

sado recente o equivoco e a violéncia de remover populacoes As chegadas internacionais

dos centros histéricos e dos sitios culturais, como forma de de turistas em todo o mun-

facilitar empreendimentos de ordem comercial. O reconhe- do atingiram a marca de

cimento do valor das praticas culturais e identitarias das 842 milhGes de pessoas em

distintas localidades brasileiras deve orientar a politica de 2006, o equivalente a um

articulacao do turismo com a cultura. acrescimo medio anual de

pelo menos 6% desde 1950.
O fortalecimento da educacao patrimonial pode se tornar A partir das decadas mais

um fator de incremento ao turismo interno no pais. A ex- EEEEs, 088 e

periéncia democratica das expressoes culturais representa vem seguindo uma tendén-

atualmente um elemento imprescindivel ao enriquecimento cia de descentralizagao dos

das trocas entre residentes e visitantes, além de contribuir destinos, com a ascensao

para o desenvolvimento socioecondmico e a continuidade de paises como o Brasil,

das manifestacdes que caracterizam as identidades locais. E onde os .desembarques de
estrangeiros aumentaram
150% entre 1995 e 2006,
enquanto a expansao mé-
dia mundial foi de 56,5%.

Nao obstante, o turismo

preciso assegurar que os valores e o patrimdnio das comu-
nidades nao se tornem meros reféns dos empreendimentos
turisticos e dos interesses comerciais.

A principal estratégia é a efetiva inclusao da cultura como

parametro no planejamento e implantacao de programas domestico no Brasil ¢ dez

intersetoriais, de modo a garantir a incorporacao do pa- vezes maior do que o inter-

trimonio material e imaterial nas iniciativas de desenvolvi- nacional.
mento local, regional e nacional. Programas que seguem o
modelo do Monumenta devem ser adotados, para capacitar as populacées a interagir com o
turismo de forma sustentavel para suas culturas. Por outro lado, faz-se também necessaria a

promocao da educacao e do conhecimento sobre a diversidade dos destinos turisticos.

Fontes: Organizacdo Mundial de Turismo (OMT) - www.world-tourism.org /

Ministério do Turismo - www.turismo.gov.br



GESTAO PUBLICA E PARTICIPATIVA

No Brasil do século XXI, a cul- Percentual de municipios, por caracterizagao do

tura ainda carece de um mar- érgéo gestor da cultura - Brasil - 2006

co regulatério que oriente a Secretaria municipal em iy
conjunto com outras politicas !

divisao das responsabilidades Setor subordinado

: 12,6

de execucdo das politicas a outra secretaria

A . ; . Setor subordinado diretamente a 6.1
publicas do setor atribuidas as chefia do executivo '
instituicoes publicas federais, Secretaria municipal exclusiva 4,2
estaduais e municipais. Para Fundacao pablica [ 2,6
cumprir a descentralizacao

o . . Nao possui estrutura especifica 24

administrativa defendida pela %

COﬂStItUIcéo de 1 988- ca be a Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais,

~ Pesquisa de Informagoes Basicas Municipais 2006.
tarefa de construcao de um

ordenamento jUFidiCO-inStitU- Percentual de municipios, com politica municipal de

cional claro, que assegure a cultura, segundo os principais objetivos - Brasil - 2006

ampliagéo do acesso dos ci- Existéncia de politica municipal de cultura 579

dadaos a cultura e ao desen- _

. . o . Dinamizar as atividades 374
volvimento socioeconomico. culturais do municipio ’
Garantir a sobrevivéncia das 371
tradigoes culturais locais r
. . Tornar a cultura um dos componentes
Em paralelo a essa distri- bsicos para a qualidade 370
Lo - . 0 de vida da populagao
bwgao de fUﬂ(;OGS, e Impres- S Preservar o patriménio histérico, 36.7
T o artistico e cultural [
cindivel dotar os governos de 8 e aeiTees e
. a2 d Ivimento local !
infra-estruturas e recursos g _ desenvovimento foca
G Ampliar o grau de participagao 288
humanos| legais e organiza_ nE_ social nos projetos culturais '
cionais qualificados que via— Democratizar a gestao cultural 6,5
bilizem a execucao articulada Descentralizar a producao cultural || 3,9
de programas orc;amentarlos, Outros 0,7 .

parcerias com o setor privado,

e a consolidagéo dos espacos Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais,
L N . Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais 2006.

de participacao social em to-

das as esferas administrativas. A implementacao do Sistema Nacional de Cultura, portanto,

demanda um marco regulatério especifico, além de infra-estrutura adequada e valorizacao

dos diversos espacos participativos que se estruturam no pais como elementos imprescin-

diveis de gestao das politicas culturais.



Atualmente, entre os principais desafios da politica de cul-
tura estao a limitacao do orcamento publico destinado ao
setor e a necessidade de superacao completa do ciclo de
investimentos baseados em um sistema de renuncia fis-
cal guiado pelas decisoes exclusivas dos agentes privados.
Esse regime deve ser substituido por uma parceria mais efe-
tiva em que as trés esferas do governo (federal, estadual e
municipal) contribuam para o direcionamento equitativo do
apoio financeiro.

A politica cultural deve assegurar que a selecao publica de
projetos seja priorizada e ocorra sob regras republicanas.
Também deve contribuir para a desconcentracao regional e
a atuacao transparente da iniciativa privada. Para o Estado

cumprir o seu papel na area da cultura, por meio da implementacdo de uma politica robusta e
democratica, é necessario ainda desenvolver e diversificar os mecanismos de fomento, investi-
mento e financiamento das manifestacoes culturais, com destaque para a formacao de fundos
setoriais. De mecanismos como esses depende a promocao plena da diversidade brasileira em
todo o territério, de modo a garantir a sustentabilidade dos processos de criacao, producao,
difusao e preservacao cultural. A finalidade dessa estratégia deve ser a cobertura ampla das
especificidades dos perfis demograficos e geograficos e a sustentabilidade e efetividade de

suas praticas culturais.

Somente 5,1% dos mu-
nicipios brasileiros con-
tam com fundos proprios
de cultura e apenas 5,6%
dispoem de legislacao es-
pecifica de incentivo. Con-
tudo, quase 58% dos mu-
nicipios executam politicas
culturais, com as quais as
prefeituras gastam, em
média, cerca de 1% de
suas receitas.

Fonte: MUNIC Cultura, 2006



RECURSOS PUBLICOS PARA A CULTURA

Dos mais de R$ 2 bilhdes de gastos orcamentarios destinados a cultura em 2003, 12,6% cor-
responderam a recursos do governo federal, 32,4% a recursos dos governos estaduais e 55%
a recursos dos governos municipais.

Distribuicao das despesas com cultura, por esferas de governo - 2003

Estadual
32,4%

Fontes: Financas do Brasil - FIN-
BRA: dados contabeis dos mu-
nicipios 2003. Brasilia DF: Ministério
da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional,v.49, 2004. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
estados/financas/Finbra2003v95.
exe. Acesso em: out,2006;Ministério
da fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional, Sistema Integrado de Ad-
ministracao Financeira do Governo
Federal - SIAFI;IBGE, Diretoria de
Pesquisas, Coordenacao de Contas
Nacionais, Estatisticas Econémicas Federal
das Administracdes Publicas, 2003.
12,6%

Municipal
55%

O grafico a seguir apresenta os valores de execucao orcamentaria do Ministério da Cultura
nos ultimos anos. Na pagina seguinte, por sua vez, descreve-se a variacao da soma entre a
captacao anual das leis federais de incentivo fiscal (mecenato) e as verbas previstas para o
MinC pelas leis orcamentarias.

Execucao Orcamentaria do MinC
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600 [

530,2

469,9 206,2
500 [ ’ 439,8
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400 341,3
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Fonte: SIAFI/MinC/DGE. Nimeros atualizados pelo IGP-DI outubro/07



Evolucao dos recursos federais destinados a cultura entre 2002 e 2006,
via orcamento e mecenato, segundo as regioes do pais e total

Total
[846 minoes|
Sudeste
|484 milhaes]
|
Sul
70 milhﬁl
P
Norte
|6 mines|
Nordeste
|42 milhﬁesl
Centro Oeste
‘ ‘ |85 miIhéesI
R$ 100.000 R$ 1.060.000 R$ 10.(:‘!00.000 R$ 100.‘0004000 R$ 1.000.000.000

[D2002 = 2003 = 2004 ®2005 m2006 |

Fonte: MinC/DGE. Nimeros atualizados pelo IGP-DI outubro/07. Os valores destacados se referem ao primeiro e Gltimo ano.

Excetuando os valores captados através das leis de incentivo fiscal , o orcamento destinado
ao Ministério da Cultura representa menos de 1% dos impostos da Unido, conforme a tabela
abaixo:

Ano Percentual do orcamento do MinC em
relacao aos impostos federais

2005 0,44%

2006 0,42%

2007 0,49%

Fonte: MinC/DGE. Calculos realizados a partir de valores registrados na lei orcamentaria de cada ano



A Politica Nacional de Cultura deve ser pensada sobre os conceitos de direitos sociais, diversi-
dade, pertencimento cultural e cidadania participativa. A integracao entre as esferas de gover-
no e a transversalidade intersetorial e pluritematica devem ser assumidas e praticadas como
elementos fundamentais de todas as politicas publicas de cultura. Ao Estado cabe legislar,
administrar e implementar politicas publicas, ao mesmo tempo em que é imprescindivel con-
vocar, valorizar e estimular as iniciativas e mobilizacées no ambito civil. Portanto, para forta-
leceranocao de cultura como cidadania e estratégia de desenvolvimento é importante garantir
meios apropriados de consulta, validacao, implementacao, gestao e avaliacao social de pro-
gramas, projetos e acoes. Aos pesquisadores e especialistas de diferentes areas do conheci-
mento cabe realizar estudos e pesquisas, assumindo papel ativo na elaboracao de diagnosticos
qualificados que orientem a Percentual de municipios, com conselho municipal de cultura
formulacao de politicas, e suas caracteristicas - Brasil - 2006

bem como na elaboracao Existéncia de Conselho oy
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S0S segmentos socials. de Informacgoes Basicas Municipais 2006.






Fortalecer a acao do Estado no planejamento
e execucao das politicas culturais

Plano Nacional de Cultura engloba linguagens artisticas e multiplas identidades

e expressoes culturais, até entao desconsideradas pela acao do Estado. Em con-

sonancia com esta concepcao ampliada de cultura, o Plano reafirma o papel in-
dutor do Estado em reconhecer a diversidade cultural, garantindo o pluralismo de géneros,
estilos, tecnologias e modalidades. As instituicdes governamentais cabe formular diretrizes
e planejar, implementar, acompanhar e avaliar acoes e programas culturais. Para viabilizar
essa estratégia, é fundamental instituir marcos legais, desenvolver sistemas de informacaes,
indicadores de avaliacao e mecanismos de regulacao de mercado e de territorializacao das
politicas culturais. O aprimoramento das regras de financiamento das atividades culturais
via fundos publicos, orcamento e leis de incentivo fiscal remetem também ao pacto federativo
para a divisao das prerrogativas e responsabilidades entre as esferas de governo federal, es-

tadual e municipal.



INSTITUICOES E MECANISMOS DE INTEGRACAO

1.1 Consolidar a implantacao do Sistema de Informacoes e Indicadores Culturais relacio-
nados a producao e a fruicao de obras artisticas e expressoes culturais do pais.

1.2 Fomentar parcerias entre o setor publico, privado e a sociedade civil para produzir
diagnosticos, estatisticas, indicadores e metodologias de avaliacdo para acompanhar as mu-

dancas na cultura do pais.

1.3 Disseminar subsidios para formulacao, implementacao, gestao e avaliacdo das politi-
cas culturais com o objetivo de aprimorar e integrar os modelos especificos de gestao do setor
no Brasil.

1.4 Estruturar um sistema de acompanhamento, controle social e avaliacao do Plano Na-
cional de Cultura que contemplem as demandas das linguagens artisticas e das multiplas
expressoes e identidades culturais.

1.5 Estabelecer umaagenda compartilhada de programas, projetos e acoes entre os 6rgaos
de educacao municipais, estaduais e federais, com o objetivo de desenvolvimento de diagndsti-
cos e planos conjuntos de trabalho e articulacdo das redes de ensino e acesso a cultura.

1.6 Estabelecer um sistema articulado de acoes entre as diversas instancias de governo
que mantém interface com os meios de comunicacao publicos, de modo a garantir a transver-

salidade de efeitos dos recursos aplicados no fomento a difusao cultural.

1.7 Estimular o uso de critérios relativos a valorizacao da diversidade cultural nos me-
canismos de avaliacao, processos de regulacao e gestao dos meios de comunicacao e dos

sistemas publicos de radio e televisao.

1.8 Articular a atuacao dos 6rgaos do governo federal, estadual e municipal em todo o ter-
ritorio para a construcao de um sistema de monitoramento e analise das dinamicas de uso das

tecnologias da informacao e comunicacao pelos setores culturais.

1.9 Garantir o funcionamento de departamentos multimidia em todos os érgaos e equipa-
mentos culturais, para o fomento e difusao da cultura por meio da tecnologia digital, demo-

cratizando a producao, o consumo e a recepcao das obras.

1.10  Modernizar a infra-estrutura de arquivos, bibliotecas e outros centros de informacao,
efetivando a constituicao de uma rede nacional de equipamentos publicos de acesso ao co-

nhecimento.



1.11  Fomentar a instalacdo e a ampliacdo de acervos publicos de musica e fonotecas nas
escolas, bibliotecas e centros culturais.

1.12  Estabelecer um sistema nacional dedicado ao restauro e a aquisicao, formacao, preser-
vacao e difusao de acervos de interesse publico no campo das artes visuais, audiovisual, livros,

arqueologia e etnologia, arquitetura, desenho, musica e demais midias.

1.13  Criar o Instituto Brasileiro de Museus e estimular a formacao de sistemas e redes
estaduais e municipais de museus que estejam integrados com o Sistema Brasileiro de Mu-

seus.

1.14  Estimular a criacao de centros de referéncia comunitarios e voltados as culturas popu-
lares em todas as unidades federativas do pais, com a funcao de registro da memoria, desen-

volvimento de pesquisas e valorizacao das tradicoes locais.

1.15  Estabelecer a participacdo continua dos 6rgaos culturais nas instancias intersetoriais
dos governos federal, estadual e municipal que definem e implementam as politicas de in-

clusao digital.

1.16  Associar os 6rgaos culturais as instituicoes responsaveis pelo desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico e distribuicao da infra-estrutura de servicos de conexao as redes digitais.
Contribuir com avaliacoes sobre os aspectos culturais de acesso que devem ser contemplados

na regulacao e com mecanismos de incentivo ao setor.

1.17  Modernizar e ampliar a capacidade de operacao e atendimento, estendendo para todo
o territorio a rede de centros técnicos dedicados a producao e a distribuicao de obras audiovi-

suais.

1.18  Ampliar e aprimorar o funcionamento das redes de intercambio dos agentes, artistas,
produtores e pesquisadores dos diferentes setores artisticos e culturais.

1.19  Fortalecer a gestdo publica dos direitos autorais, por meio da expansdo e da moder-
nizacao da malha institucional, para que esta possa supervisionar, regular e fiscalizar as ativi-
dades de arrecadacao e distribuicdo de direitos autorais no pais.

1.20  Promover seminarios nacionais e encontros regionais e estaduais para a analise, ar-
ticulacao e aprimoramentos dos projetos educacionais de valorizacao da cultura indigena.

1.21  Fortalecer a participacao brasileira junto as redes, féruns e organismos internacionais
ligados a cultura, dando amplitude e divulgacao as suas discussoes .

1.22  Constituir e aprofundar as parcerias sobre temas e experiéncias culturais com outros
paises, sobretudo no ambito da América Latina e Mercosul, Africa e CPLP , além de nacoes
com dimensodes e condicoes socioecondmicas similares ao Brasil, como a India, Africa do Sul,
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Russia e China.

1.23  Promover planos bilaterais e multilaterais de cooperacao técnica e financeira, visando
a troca de experiéncias, conhecimentos e metodologias para a viabilizacao de programas na-

cionais.

1.24  Desenvolver uma rede de cooperacao entre 6rgaos do governo federal, estadual e mu-
nicipal e de organizacoes civis para promover o conhecimento sobre o patrimdnio cultural es-
palhado pelo territdrio nacional, por meio da implementacao de mapeamentos e inventarios.

FINANCIAMENTO

2.1 Estabelecer critérios de prioridade para o financiamento publico de atividades que ge-
rem fortalecimento da diversidade nacional, bem-estar social e integracao de esforcos pelo
desenvolvimento sustentavel e socialmente justo.

2.2 Desconcentrar os investimentos pUblicos em cultura considerando desigualdades so-
ciais, disparidades regionais e perfis populacionais e identitarios historicamente desconside-

rados em termos de apoio, investimento e interesse comercial.

2.3 Estabelecer critérios nacionais para a ampliacao do uso de editais e comissoes de
selecdo publica na escolha de projetos para destinacao de recurso publicos provenientes do
orcamento e da renuncia fiscal.

2.4 Incentivar o uso de editais pelas entidades financiadoras privadas, bem como por orga-
nizacdes nao-governamentais e instituicoes publicas nacionais e multilaterais que oferecam

recursos para cultura.

2.5 Integrar o funcionamento e articular os marcos regulatérios dos mecanismos de in-
centivo fiscal e de arrecadacao e aplicacao de fundos a nivel federal, estadual e municipal.

2.6 Estimular a criacao e o aprimoramento gerencial dos fundos de cultura dos municipios,
estados e da Uniao.

2.7 Incentivar a formacao de consorcios intermunicipais, sobretudo, entre municipios que
carecam de recursos proprios, de modo a evitar desperdicios e elevar a eficacia das acoes de
planejamento e execucao de politicas regionalizadas de cultura.

2.8 Elaborar, em parceria com bancos e agéncias de crédito, modelos de financiamento
para as varias linguagens artisticas que contemplem suas condicdes socioecondmicas de
producao e circulacao e superem os gargalos para o desenvolvimento da producao indepen-
dente e regional.



2.9 Ampliar as linhas de financiamento de infra-estrutura e o fomento a producao de con-
teudos para a radio e a televisao digital com vistas a democratizacao dos meios de comunica-
cao e a valorizacao da diversidade cultural.

2.10 Ampliar e regulamentar as contrapartidas socioculturais e de desconcentracao re-
gional para o incentivo a projetos com recursos oriundos da renuncia fiscal.

211  Concluir a implementacao de linhas de investimento baseadas em regras de retorno
financeiro, tais como os Fundos de Investimento para as Atividades Artisticas e Culturais e
outros de natureza semelhante, negociados em bolsas de valores e mercados de titulos.

2.12  Implementar um sistema de distribuicao da arrecadacao fiscal sobre atividade turistica
que beneficie a preservacao e a salvaguarda do patriménio cultural material e imaterial dos

destinos turisticos existentes e potenciais.

2.13  Criar nos bancos estatais e de fomento linhas de crédito subsidiadas para comuni-
dades detentoras de bens culturais e residentes em areas protegidas, para que possam reali-
zar acoes de preservacao e de salvaguarda do patrimonio cultural.

2.14  Abrir editais conjuntos dos drgaos de cultura, ciéncia e tecnologia, meio ambiente,
desenvolvimento e comunicacoes, entre outros, para o fomento de estudos intersetoriais e
extensao cultural.

2.15  Estabelecer parcerias e programas de cooperacao entre os drgaos de cultura e as enti-
dades indigenas, com o intuito de elaborar um sistema de financiamento das politicas publicas
para as culturas indigenas.

2.16  Estabelecer parcerias com bancos e seguradoras para a estruturacao de seguros de
previdéncia e patrimoniais destinados a proteger os produtores de todos os segmentos cul-
turais.

3| LEGISLACAO

3.1 Estabelecer a divisao de competéncias entre os érgaos de cultura federais, estaduais e
municipais, bem como das instancias de acompanhamento e avaliacdo das politicas do setor.

3.2 Estabelecer programas de cooperacao técnica para atualizacao e alinhamento das le-
gislacoes federais, estaduais e municipais.

3.3 Apoiar a constituicao de agendas, frentes e comissoes parlamentares reunidas em tor-
no de temas culturais, tais como a elevacao de dotacao orcamentaria, o aprimoramento dos
marcos legais, o fortalecimento institucional e o aprimoramento dos canais de participacao e

61




controle social.

3.4 Criar marcos legais de protecdao aos conhecimentos e as expressoes culturais tradi-
cionais e aos direitos coletivos das populacoes detentoras desses conhecimentos e autoras
dessas manifestacoes.

3.5 Adequar a regulacao dos direitos autorais, suas limitacdes e excecoes, ao uso das no-
vas tecnologias de informacao e comunicacao. Descentralizar a politica de direitos autorais
por meio da abertura de representacoes estaduais dos escritorios de registro.

3.6 Revisar a legislacao brasileira sobre relacoes contratuais de direitos autorais, com
vistas a equilibrar os interesses dos criadores e dos investidores. Estabelecer critérios trans-
parentes de arrecadacao e distribuicao de direitos autorais no pais.

3.7 Regular o funcionamento de instancias administrativas especializadas na mediacao
de conflitos no campo dos direitos autorais, com destaque para os problemas relacionados a
gestao coletiva de direitos.

3.8 Envolver os 6rgaos de gestao da politica de cultura no debate sobre a atualizacdo das
leis de comunicacao social, abrangendo os meios impressos, eletronicos e de internet, bem
como os servicos de infra-estrutura de telecomunicacdes e redes digitais.

3.9 Integrar os 6rgaos de cultura nos processos relacionados a destinacao de incentivos
da Lei de Inovacao, para que haja beneficios ao desenvolvimento das técnicas associadas a
producao cultural.

3.10  Integrar os Planos de Preservacao de Sitios Historicos, Planos de Salvaguarda de Bens
Culturais Imateriais e Planos Estratégicos de Desenvolvimento Turistico, entre outros instru-
mentos de preservacao cultural existentes em todo o pais.

3.11  Acompanhar e contribuir para a definicao dos marcos legais e organizacionais que
ordenardo o desenvolvimento tecnoldgico, a sustentabilidade e a democratizacao da midia
audiovisual.

3.12  Participar dos esforcos de intensificacao e qualificacdao dos debates sobre flexibiliza-
cao das regras internacionais de propriedade intelectual e de desenvolvimento de software
livre, com vistas a compensar as condicoes de desigualdade dos paises em desenvolvimento
em relacdo aos paises desenvolvidos.



Proteger e valorizar a diversidade artistica
e cultural brasileira

cultura é feita de simbolos, valores, rituais que criam multiplos pertencimentos,

sentidos e modos de vida. A diversidade cultural brasileira se atualiza - de maneira

criativa e ininterrupta - por meio de linguagens artisticas, multiplas identidades
e expressoes culturais. As politicas publicas de cultura devem adotar medidas, programas,
acoes e politicas para reconhecer, valorizar, proteger e promover a diversidade cultural. O
Brasil, cuja formacao social foi marcada por sincretismos, hibridacao e encontros entre di-
versas matrizes culturais, possui experiéncia histérica de negociacao da diversidade e de re-
conhecimento de seu valor simbdlico. 0 PNC oferece uma oportunidade histérica para a ade-
quacao da legislacao e da institucionalidade da cultura brasileira a Convencao da Diversidade
Cultural da Unesco, firmando a diversidade como referéncia das politicas de Estado e como elo

de articulacao entre segmentos populacionais e comunidades nacionais e internacionais.



PRESERVACAO E VALORIZACAO DO PATRIMONIO ARTISTICO E CULTURAL

1.1 Realizar programas de resgate, preservacao e difusao da memoria artistica e cultural
dos grupos que compdem a sociedade brasileira, especialmente aqueles que tenham sido
vitimas de discriminacao e marginalizacao, como os indigenas, os afro-brasileiros, os quilom-
bolas e moradores de zonas rurais e areas urbanas periféricas ou degradadas.

1.2 Realizar mapeamento e apoiar as manifestacdes culturais que se encontram mais
ameacadas devido a processos migratorios, modificacoes do ecossistema, transformacodes
aceleradas na organizacao social, expansao da fronteira agricola e alteracao das dinamicas

econbmicas e comunicacionais.

1.3 Realizar mapeamento e apoiar manifestacoes culturais que se encontram mais amea-
cadas devido a preconceitos e discriminacoes de género, de orientacao sexual e variadas for-
mas de deficiéncias fisicas ou mentais.

1.4 Mapear, reconhecer e registrar as mais diversas expressdes da diversidade brasileira,
sobretudo aquelas correspondentes ao patrimdnio imaterial, como as linguas, as paisagens e
manifestacoes populares presentes no territorio nacional.

1.5 Estabelecer instrumentos normativos relacionados ao respeito ao patrimdnio artistico
e cultural para o desenvolvimento dos marcos regulatérios de politicas territoriais, a exemplo
dos planos diretores municipais.

1.6 Estimular a inclusao de conteldos de educacao patrimonial nos curriculos escolares e
regulamentar o ensino desses conhecimentos.

1.7 Realizar um programa nacional de modernizacdo tecnoldgica de laboratérios de
producao, conservacao e reproducao de obras artisticas e culturais mantidas em acervos dos

equipamentos publicos de cultura, educacao e pesquisa.

1.8 Incentivar a aproximacao entre as acoes de promocao do patrimonio dos 6rgaos fe-
derais, estaduais e municipais de cultura e das iniciativas similares realizadas em escolas,
museus, universidades, publicacoes e meios de comunicacao e outras instituicoes de estudos

e de fomento.

1.9 Capacitar gestores em todo o territorio para lidar com as especificidades das politicas
de preservacao e acesso ao patrimonio material e imaterial.

1.10  Regulamentar a obrigatoriedade de elaboracao de relatérios de impacto sociocultural,



antecedendo as intervencoes publicas e privadas de relevancia em areas urbanas e rurais, de
modo a preservar o patrimonio cultural material, imaterial e natural.

1.11  Realizar acdo integrada dos d6rgaos publicos para a instituicao de instrumentos de
preservacao e difusdo dos idiomas usados no pais, como o Livro de Registro das Linguas e
Falares do Brasil.

1.12  Fomentar a pesquisa, o registro e a preservacao das praticas socioculturais, valorizan-
do a diversidade e a inclusao social em espacos como as universidades publicas, os museus e
outras instituicdes vinculadas a memoria.

1.13  Realizar programas de incentivo e fomento para valorizacao e qualificacao de centros
histéricos, espacos urbanos e areas rurais detentoras de patrimonio cultural.

1.14  Instituir representacoes regionais da Cinemateca Brasileira integradas com Museus
da Imagem e do Som estaduais, de modo a garantir a preservacao da memoria audiovisual.

1.15  Fomentar, nos municipios, a criacao de museus e centros culturais que trabalhem no
campo da memoria, com a finalidade de promover acoes de preservacao e dinamizacao dos
bens patrimoniais locais.

1.16  Promover programa de identificacao e catalogacao em rede de arquivos publicos e
privados de interesse social, que contribuam para a construcdo da memoria e da identidade
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

1.17  Atualizar a infra-estrutura tecnoldgica e modernizar o funcionamento de instituicdes
detentoras de acervos. Estabelecer normas e critérios para a digitalizacao de conteudos cul-
turais.

1.18  Instituir um sistema de gestao em rede para os museus etnograficos e centros cul-
turais indigenas, transformando-os em instrumentos de preservacao da diversidade cultural.

1.19  Incentivar a conservacao, a preservacao e o uso sustentavel do patrimdnio cultural.
Promover a apropriacao social do patrimdnio sob a guarda dos museus, compreendendo-os
como arquivos de valor.

1.20  Promover acoes que efetivem a vocacao dos museus para a comunicacao, investiga-
cao, documentacao e preservacao da heranca cultural, bem como para o estimulo do estudo
sobre a producao contemporanea.

1.21  Ampliar a capacidade de atendimento educacional dos museus e oferecer condicoes
permanentes para que as comunidades reconhecam os bens culturais materiais e imateriais
de sua regiao, visando disseminar nocoes de identidade e zelo.

1.22  Estimular a participacao dos idosos no debate em torno dos processos de tombamento
do patrimdnio material e registro do patrimdnio imaterial. Fomentar a preservacao e a difusao
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da memoria sobre os saberes advindos da experiéncia dos cidadaos.

1.23  Dar prosseguimento e ampliar o processo de mapeamento, registro, preservacao e
regularizacao das terras das comunidades quilombolas, com especial atencao para sitios de

alto valor simbdlico e histérico.

1.24  Fomentar a preservacao e a revitalizacao dos terreiros destinados a pratica de religides
afro-brasileiras. Promover a elaboracao de inventarios sobre essas manifestacoes religiosas.

1.25  Mapear os sitios arqueoldgicos de interesse dos povos indigenas, situados dentro e
fora de suas terras.

1.26  Incluiraculinaria, a gastronomia, os utensilios e as cozinhas como patrimonio brasileiro
material e imaterial e promover o registro de suas praticas. Reconhecer as diferentes gastro-

nomias e as festas correspondentes como patrimodnio a ser preservado e difundido.

1.27  Tratar as instituicoes de formacao circense como espacos privilegiados de preservacao

da memoria, pesquisa e difusao da arte do circo.

1.28  Atualizar e aprimorar a preservacao e a pesquisa dos acervos de fotografia. Promover

o intercambio de conservadores e técnicos dedicados a esse suporte em todo o pais.

1.29  Mapear o patrimdnio fonografico brasileiro guardado por instituicoes publicas, privadas
e organizacoes sociais, com o objetivo de formacao de um banco nacional de registros sono-
ros. Realizar um programa continuo de digitalizacao e de microfilmagem de acervos sonoros

e partituras.

1.30  Preservar os registros fonograficos brasileiros e disp6-los em um portal eletronico, para
distribuicao gratuita de musicas, programas de radio e documentarios em dominio publico.

1.31  Promover e fomentar iniciativas de preservacao da memoria da moda e do desenho in-
dustrial no Brasil, contribuindo para a valorizacdo das praticas artesanais e industriais, rurais

e urbanas.

ESTIMULO A REFLEXAO SOBRE AS ARTES E A CULTURA

2.1 Estimular a realizacao de projetos e estudos que visem a pesquisa sobre a diversidade
e memoria cultural brasileira, por meio da concessao de prémios, linhas de financiamento e
bolsas de estudo. Fomentar especialmente a reflexao e o debate publico sobre questoes de

cidadania, pluralidade simbdlica e economia da cultura.

2.2 Fomentar, por meio de editais publicos e parcerias com érgaos de educacao e pesqui-
sa, a consolidacao das atividades de grupos de estudos académicos, experimentais e oriundos



da sociedade civil organizada.

2.3 Capacitar, por meio de projetos de educacao a distancia, educadores, bibliotecarios
e agentes do setor publico e da sociedade civil para a atuacao como mediadores de leitura e
reflexao cultural em escolas, bibliotecas, centros culturais e espacos comunitarios.

2.4 Reconhecer e divulgar acoes bem-sucedidas de desenvolvimento e qualificacao dos
habitos de leitura, com a instituicao de prémios e outras formas de incentivo a gestores publi-
cos e privados.

2.5 Ampliar os programas voltados a realizacao de seminarios, a publicacao de livros e
revistas e uso da midia, a internet e outros canais de comunicacao para a producao e a difusao
da critica artistica e cultural.

2.6 Fomentar, por intermédio de selecdo e editais publicos, iniciativas de pesquisa e docu-
mentacao historica sobre a critica realizada no pais, em diversos formatos e de diferentes
épocas, origens e temas.

2.7 Fomentar a difusao nacional e internacional das variacdes regionais da culinaria
brasileira, valorizando os habitos de alimentacao saudavel e a producao sustentavel de ali-
mentos.

2.8 Realizar o inventario das linguas faladas no Brasil, em parceria com universidades e
centros de pesquisa. Realizar o estudo das linguas indigenas, afro-brasileiras e variantes re-
gionais do portugués.

2.9 Elaborar, em parceria com os 6rgaos de educacdo, uma politica de formacao de pes-
quisadores e nucleos de pesquisa sobre as manifestacoes afro-brasileiras nas universidades
publicas e privadas.

2.10  Estabelecer programa continuo de premiacoes para pesquisas e publicacoes editoriais
que estimulem o trabalho na area de critica, teoria e historia da arte e projetos experimen-
tais.

2.11  Realizar iniciativas conjuntas das instituicoes de cultura e de relacdes exteriores para
a instituicdo de programas de intercambio e residéncia para profissionais da critica, além de
uma politica de edicao de livros de critica brasileira no exterior e de critica estrangeira no
pais.

2.12  Mapear e restaurar o acervo literario da cultura afro-brasileira, valorizando tanto suas
expressoes escritas quanto sua tradicao oral nos idiomas e dialetos de origem africana e na
lingua portuguesa.

2.13 Fomentar a apropriacao dos instrumentos de pesquisa, documentacao e difusao das
manifestacoes culturais populares por parte das comunidades que as abrigam, estimulando a
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auto-gestdo de sua memoria.

2.14  Realizar o mapeamento historico e geografico das artes e divulga-lo na forma de re-
gistros, documentos, obras e projetos relacionados aos contextos culturais de cada regiao do
pais.

2.15 Incentivar projetos editoriais que estimulem a producao e a circulacao de pesquisas
sobre o patrimonio cultural.

2.16  Fomentar as atividades de pesquisa e documentacao que levem ao aprofundamento do
discurso critico e reflexivo sobre os acervos de museus.

2.17  Incentivar a formacao de linhas de pesquisa, experimentacdes estéticas e reflexdo so-
bre o impacto socioeconomico das inovacoes tecnoldgicas no campo do audiovisual.

2.18  Articular junto as agéncias cientificas e as instituicoes de memaria e patrimonio o de-
senvolvimento de linhas de pesquisa sobre o circo e o teatro popular e de rua, com destaque
para os seus aspectos socioculturais e econdémicos.

2.19  Incentivar projetos de desenvolvimento do estudo critico e cientifico sobre a moda e o
desenho industrial. Privilegiar enfoques que avaliem os impactos das inovacoes tecnoldgicas
e da economia global sobre o valor simbélico dessas duas atividades econémicas.

VALORIZACAO DA DIVERSIDADE

3.1 Promover estudos culturais a partir de pesquisas demograficas realizadas em parceria
com 6rgaos especializados, com o objetivo de suscitar a ampla discussao sobre o perfil popu-
lacional do pais e sua relacao com as artes e as manifestacdes culturais.

3.2 Elaborar programas e acoes culturais, assim como projetos de formacao profissional
e de publico, que levem em conta as demandas e as caracteristicas especificas de diferentes
faixas etarias (infancia, juventude e terceira idade).

3.3 Elaborar programas e acdes culturais, assim como projetos de formacao de profissio-
nais e de publico, que levem em conta as demandas e as caracteristicas especificas de pes-
soas com deficiéncia.

3.4 Realizar concursos e premiacoes que visem nao apenas o estimulo ao talento de artis-
tas e produtores, como também o intercambio de experiéncias e acoes coletivas entre diferen-
tes faixas etarias e geracoes.

3.5 Realizar projetos de insercao dos estudantes em espacos comunitarios para promover
o didlogo entre imaginario e as tradicoes locais com as formas de difusao tecnoldgica do co-



nhecimento e das manifestacoes simbolicas de outros lugares e partes do mundo.

3.6 Fomentar projetos de promocao das culturas afro-brasileiras em todo mundo, por

meio da valorizacao de suas diferentes contribuicoes para as manifestacdes culturais.

3.7 Realizar programas de valorizacao das linguas indigenas, estimulando a producao e a
traducao de documentos oficiais nesses idiomas e o seu reconhecimento como linguas oficiais

ante os drgaos publicos das localidades onde vivem os povos falantes.

3.8 Realizar campanhas nacionais, regionais e locais de valorizacao das culturas indige-
nas, por meio de conteldos para o radio, internet, televisao, revistas, materiais didaticos e

livros, entre outros.

3.9 Investir na implementacao e na gestao de equipamentos culturais em comunidades
quilombolas e areas onde ocorra marginalizacao de populacoes afro-brasileiras nas zonas
rurais e urbanas.

3.10  Estabelecer abordagens transversais para a execucao de politicas dedicadas as cul-
turas populares, incluindo esse campo na formulacao de programas, projetos e acoes das
linguagens artisticas e demais segmentos de promocao da diversidade cultural.

3.11  Valorizar as diversas manifestacoes da cultura popular brasileira nas acdes nacionais
e internacionais, com énfase para as experiéncias de associacao entre o tradicional e o con-
temporaneo.

3.12  Fortalecer o ensino, a difusao, a criacao e a preservacao da lingua portuguesa, inclu-
sive por meio de sua projecao exterior, especialmente por meio de acdes coordenadas com a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

3.13  Expandir os programas de subsidio a traducao e a publicacao de obras literarias e
livros brasileiros no exterior. Incentivar a traducao para o portugués e a publicacdo no pais de
obras de dificil insercdo no circuito editorial, escritas em outras linguas.

3.14  Valorizar, preservar e fomentar a difusao de linguas e dialetos regionais e de grupos
étnicos e socioecondmicos diferenciados, valorizando as diversas formas e sistemas de comu-

nicacao linguistica.

3.15  Apoiar o uso da classificacao indicativa de programacao e mecanismos similares que
garantam o respeito aos direitos de grupos marginalizados ou sujeitos aos impactos pernicio-
sos da midia.

3.16  Promover acdes culturais para o fortalecimento da educacao escolar dada aos povos
indigenas, estimulando a valorizacao de suas formas proprias de producao do conhecimento.

3.17  Fomentar, por meio de editais de concessao de recursos e premiacoes as iniciativas

pioneiras e exemplares de promocao, o fortalecimento, a circulacao, o intercambio e a divul-
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gacao das culturas indigenas.

3.18 Incentivar modelos de desenvolvimento turistico que respeitem as necessidades e in-
teresses dos visitantes e populacoes locais, garantindo a preservacao do patrimonio, a difusao
da memoria sociocultural e a ampliacdo dos meios de acesso a fruicdo da cultura.

3.19  Realizar campanhas e programas integrados com foco na informacao e educacao do
turista, para difundir o respeito e o zelo pelo patrimonio material e imaterial dos destinos vi-

sitados.

3.20 Instituir programas integrados que preparem as localidades para a atividade turistica
por meio do desenvolvimento da consciéncia patrimonial, formacao de guias e de gestores.

3.21  Elaborar portais federais de internet para a difusao de conhecimentos sobre as artes e
as manifestacoes culturais, em ambito nacional e internacional, por meio da disponibilizacao

de bancos de dados e sistemas de compartilhamento livre de informacoes.

3.22  Incentivar projetos de moda e vestuario que promovam conceitos de beleza basea-
dos na diversidade e na aceitacao social dos diferentes tipos fisicos e de suas formas de ex-

pressao.



Universalizar o acesso dos brasileiros
a fruicao e a producao cultural

acesso a cultura, as artes, a memoria e ao conhecimento é um direito constitucio-

nal e condicao fundamental para o exercicio pleno da cidadania. Sob a perspectiva

de ampliacao do conceito de cultura e da valorizacao da diversidade, é necessario
ultrapassar os enfoques exclusivos nas artes consagradas e incluir entre os campos de acao
do Estado as outras manifestacdes criativas, expressoes simbélicas e identitarias que injetam
energia vital no tecido social. Superar positivamente as industrias culturais e seu carater res-
tritivo e homogeneizador, predominante até os anos 90, implica no alargamento das possibili-
dades de experimentacao e criacao estética e, também, na implementacao de novas conexdes
e formas de cooperacao entre artistas, produtores, gestores culturais, organizacoes sociais e
instituicoes locais. 0 PNC contempla ainda a garantia das condicdes necessarias a realizacao
dos ciclos que constituem os fendmenos culturais: da formacao artistica e de publico a garan-

tia de ampla disponibilidade dos meios de producao e difusao.



FLUX0S DE PRODUCAO E FORMACAO DE PUBLICO

1.1 Fomentar a formacao e a manutencao de grupos e organizacoes coletivas de pesquisa,
producao e difusao das artes e expressoes culturais, especialmente em locais habitados por

comunidades afro-brasileiras, indigenas e de outros grupos marginalizados.

1.2 Desenvolver Programas de bolsas de producao artistica, promovendo a oferta diversi-
ficada de prémios e concursos culturais, a partir de critérios heterogéneos que contemplem

tanto as producoes inéditas quanto as ja apresentadas ao publico.

1.3 Fomentar o desenvolvimento das artes e expressoes experimentais e de carater ama-
dor, sem potencial de insercao comercial. Realizar editais e concursos que incluam a interface

das artes com a tecnologia.

1.4 Criar bolsas, programas e editais especificos que diversifiquem as acoes de fomento
as artes, estimulando sua presenca nos espacos cotidianos, com destaque para a promocao

de novos artistas.

1.5 Adotar protocolos que promovam o seu uso dindmico e assegurem amplo acesso a
populacao a arquivos publicos de contetdos multimidia, conectados em rede.

1.6 Promover atividades de capacitacao de indios, grupos artisticos populares, afro-
brasileiros e quilombolas e outras comunidades marginalizadas, para a elaboracao, proposicao
e execucao de projetos culturais financiados pelo Estado e entidades civis ou privadas.

1.7 Estimular a consolidacao de novos nucleos de producao audiovisual em todas as
regioes, especialmente nas areas sujeitas a marginalizacdao e com potencial de desenvolvi-

mento socioecondmico.

1.8 Incentivar e apoiar a inovacao e a pesquisa tecnoldgica no campo artistico e cultural,
promovendo parcerias entre universidades, institutos, organismos culturais e empresas para

o desenvolvimento e o aprimoramento de materiais, técnicas e processos.

1.9 Garantir as condicoes materiais e socioambientais, além das bases institucionais e
técnicas, necessarias a producao, reproducao e transmissao de bens culturais de natureza

imaterial.

1.10  Promover a integracao entre espacos educacionais, de lazer e culturais, com o objetivo
de aprimoramento das politicas de formacao de publico. Estimular a participacao de artistas
e produtores em programas educativos e de acesso a producao artistica e cultural.



1.11  Desenvolver e ampliar programas dedicados a capacitacao de professores para o en-
sino de historia, arte e culturas africana, afro-brasileira e indigena.

1.12  Associar iniciativas dos 6rgaos de cultura e de educacao para ampliar e qualificar a
oferta de formacao nas escolas livres, técnicas e superiores de artes e audiovisual, em todas
as regioes do pais, especialmente em areas sujeitas a marginalizacao.

1.13  Realizar programas em parceria com as universidades para estimular o reconheci-
mento das praticas artisticas e culturais populares, a exemplo do mamulengo e do cordel. Le-
gitimar a atividade profissional dos mestres de oficios por meio do titulo de “notorio saber”.

1.14  Desenvolver acoes integradas com o Ministério da Educacao que resultem na insercao
do audiovisual no sistema de ensino regular como instrumento e tema de aprendizado, com
a finalidade de formar o olhar critico do estudante e capacita-lo para a sua expressao nessa

linguagem.

1.15  Criar programas conjuntos com os dérgaos de educacao para ampliar a inclusdo de
mestres dos saberes das culturas populares nas rotinas de educacao escolar.

1.16  Criar programa de difusao da nocao de paisagem como importante categoria do pa-
trimonio cultural, estimulando sua preservacao e exploracao sustentavel.

1.17  Fomentar, por meio de selecoes publicas, a producao regional e independente de pro-
gramas culturais para a rede de radio e televisao publica, a exemplo do programa DocTV.

1.18  Estimular a criacao de programadoras nacionais, estaduais e municipais de distri-
buicao de conteldo audiovisual para os meios de comunicacao, cineclubes, circuitos universi-
tario e comercial de exibicdo, escolas, centros culturais, bibliotecas publicas, museus e video-
locadoras.

1.19  Instituir programas de democratizacdo do acesso e de qualificacdo da relacao do publi-
co com a producao artistica e cultural. Incentivar e fomentar a publicacao de livros e periddi-
cos e criar uma agenda nacional de encontros, exposicoes e debates.

1.20  Instituir editais publicos para programas de bolsas e residéncias em instituicoes na-
cionais e estrangeiras, com a finalidade de promocao do intercambio inter-regional e interna-
cional de estudantes e profissionais da cultura. Garantir retornos tanto para os participantes
qguanto para as comunidades receptoras.

1.21  Criar e ampliar programas de difusao e democratizacao do conhecimento cientifico e
das tecnologias para apropriacao cultural. Incentivar programas de extensao que facilitem o
didlogo entre os centros de estudos, comunidades artisticas e movimentos culturais.

1.22  Criar programas de distribuicao de livros gratuitos ou a precos populares. Incorporar

as tecnologias da informacao e da comunicacao nas estratégias de ampliacdo do acesso as
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obras literarias.

1.23  Fomentar a regionalizacao da producao artistica e cultural brasileira, por meio do
apoio a criacao, registro e distribuicao de obras, ampliando o reconhecimento da diversidade
de expressoes provenientes de todas as regides do pais.

1.24  Utilizar os sistemas de radio e televisdao publicos para veiculacao de programas de
formacao artistica e cultural.

1.25 Fomentar, por meio de editais adaptados a realidade cultural de cada comunidade, a
producao de programas de radio e televisdo nas emissoras publicas.

1.26  Fomentar e incentivar modelos de gestao eficientes que promovam o acesso as artes,
ao aprimoramento e a pesquisa estética e que permitam o estabelecimento de grupos susten-
taveis e autonomos de producao.

EQUIPAMENTOS CULTURAIS E CIRCULACAO DA PRODUCAO

2.1 Estabelecer uma rede publica integrada nacional de centros culturais multiuso de
gestao municipal ou comunitaria, dotados de espacos e de dispositivos técnicos adequados
para a producao e o intercambio de producoes artisticas e culturais.

2.2 Incentivar a instalacao e a manutencao de equipamentos e estabelecimentos culturais
multiuso privados, especialmente em areas do pais ainda desatendidas e com problemas de
sustentacao econdmica.

2.3 Institucionalizar e ampliar a rede de centros culturais geridos por grupos culturais e
artistas com capacidade para o desenvolvimento de atividades diversificadas, como a preser-
vacao e a valorizacao da memodria, a inclusao digital e a producao e a difusao audiovisual.

2.4 Incentivar a formacao de uma rede de espacos publicos culturais dedicados as crian-
cas e aos jovens, que aliem atividades lUdicas e criativas ao conhecimento e a fruicao das artes
e das expressoes culturais, como meio imprescindivel de formacao para a cidadania.

2.5 Garantir que todos os espacos culturais oferecam infra-estrutura e equipamentos ade-
quados ao acesso e a fruicdo cultural de pessoas com deficiéncias.

2.6 Instalar espacos de producao e exibicao audiovisual nos centros culturais, educativos
e comunitarios de todo o pais, especialmente aqueles localizados em areas marginalizadas.

2.7 Incentivar a ocupacao da capacidade ociosa das salas de cinema existentes, reabilitar
os cinemas de bairro e apoiar a expansao e a dispersao geografica do circuito de exibicao.

2.8 Preservar, tornar acessiveis e difundir os acervos audiovisuais dos 6rgaos publicos,



como o Centro Técnico do Audiovisual (CTAv), a Cinemateca Brasileira e os Museus da Imagem
e do Som.

2.9 Expandir e diversificar a rede de bibliotecas municipais e escolares e abastecé-las com
os acervos minimos recomendados pela UNESCO. Estabelecer programas de incentivo a lei-
tura nesses espacos e acoes para converté-los em centros culturais integrados as artes, ao
audiovisual e as expressoes culturais das comunidades.

2.10  Realizar programas em parceria com os 6rgaos de educacao para transformar as es-
colas em centros de producao e difusao cultural da comunidade e de sua vizinhanca. Aproxi-
mar a familia da rotina educativa da escola por meio das artes e da cultura.

2.11 Fomentar os museus comunitarios, ecomuseus, museus de territorio, museus lo-
cais e outros centros de preservacao e difusao do patrimonio cultural, garantindo o direito de
memoria aos diferentes grupos e movimentos sociais.

2.12  Criar unidades modveis com infra-estrutura adequada a criacao e a apresentacao
artistica, garantindo atendimento as comunidades de todos os municipios brasileiros, inclu-
sive em areas remotas.

2.13 Incentivar e fomentar a realizacao de festivais, feiras, festas, mostras, semanas, apre-
sentacoes, encontros e programas itinerantes de producao artistica e cultural. Estimular a
difusdo de conteldos relacionados a esses eventos nas emissoras de radiodifusdo e da indds-
tria editorial.

2.14  Fomentar os circuitos artisticos e culturais de rua, com destaque para o teatro e a
danca. Promover mostras municipais, estaduais e regionais dessa producao, assegurando es-
paco para os grupos e coletivos estudantis e amadores.

2.15 Fomentar a execucao publica e ao vivo da musica popular, erudita e de concerto. Es-
timular a inclusao de obras de autores brasileiros nas apresentacoes de bandas, corais, or-
questras e outros grupos. Realizar iniciativas de circulacdo da musica, a exemplo do projeto
Pixinguinha.

2.16  Estabelecer programas de estimulo ao acesso de criancas e jovens aos bens culturais
de suas comunidades, por meio da oferta de transporte, descontos e ingressos gratuitos e a
realizacao de atividades pelas escolas, como oficinas, visitas a museus, excursdes ao cinema
e ao teatro.

2.17  Integrar as politicas culturais destinadas ao idoso no ambito da administracao publica
local, sobretudo, no que diz respeito ao transporte, a acessibilidade em edificios e demais lo-
cais de eventos culturais, com especial atencao aos custos das atividades culturais.
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ESTIMULO A DIFUSAO ATRAVES DA MIDIA

3.1 Fomentar, em diferentes midias, a difusao da diversidade cultural e ampliar o reco-
nhecimento das producoes artisticas e culturais nao-inseridas na industria cultural, como as
linguagens experimentais e as expressdes populares e tradicionais.

3.2 Incentivar e fomentar a producdo de publicacdes impressas, livros didaticos e para-
didaticos, obras audiovisuais, partituras e redes digitais que viabilizem a difusao das mani-
festacoes artisticas e culturais nos meios de comunicacao, especialmente aquelas originarias
de grupos marginalizados, afro-brasileiros e indigenas.

3.3 Incentivar a producao e a circulacao tedrica e critica sobre as artes e as expressoes
culturais em publicacdes periddicas, livros e programas de radio e televisao, privilegiando
as iniciativas que contribuam para a regionalizacao e a promocao da diversidade cultural do
pais.

3.4 Estabelecer programas na rede de equipamentos culturais do pais voltados a ativi-
dades de formacao de profissionais para a critica e a reflexao cultural. Fomentar o emprego
das novas tecnologias de informacao e comunicacao para a expansao dos espacos de dis-

Cussao.

3.5 Integrar as politicas nacionais, estaduais e municipais dedicadas a elevar a insercao
de conteldos regionais, populares e independentes nas redes de televisao e radio. Contribuir
para o estabelecimento de cotas de programacao.

3.6 Fomentar a criacao de programas de radio e televisao que se dediquem a literatura, as
artes e as demais manifestacoes culturais, com a participacao de artistas e produtores.

3.7 Apoiar a elaboracado de uma politica publica de acesso veloz e gratuito a internet em to-
dos os municipios brasileiros, de modo a garantir que as comunidades indigenas, afro-brasilei-
ras, rurais e de areas urbanas marginalizadas tenham acesso as tecnologias de comunicacao
e informacao.

3.8 Instituir programas em parceria com a iniciativa privada e organizacdes civis para a
manutencao de rede de equipamentos digitais de acesso publico em espacos como telecen-
tros, lan-houses, bibliotecas multimidias, escolas, museus e centros culturais, entre outros.

3.9 Estimular a utilizacdo da rede de computadores para o compartilhamento de contel-
dos audiovisuais que possam ser utilizados livremente por escolas, radios e televisoes publi-
cas e comunitarias, de modo articulado com o processo de implementacao da televisao digital
no pais.



Ampliar a participacao da cultura no
desenvolvimento socioeconomico sustentavel

conomia e Desenvolvimento sdo aspectos da cultura de um povo. A cultura é parte

do processo propulsor da criatividade, gerador de inovacao economica e tecnologica.

A diversidade cultural produz distintos modelos de geracao de riqueza que devem
ser reconhecidos e valorizados. O PNC estabelece vinculos entre arte, ciéncia e economia
na perspectiva da inclusao e do desenvolvimento. Suas proposicoes contemplam a formacao
profissional; a regulamentacao do mercado de trabalho para as categorias envolvidas com
a producao cultural; e o estimulo aos investimentos e ao empreendedorismo nas atividades
econdmicas de base cultural, entre elas o turismo, as comunicacoes, a indUstria grafica, a
fonografica, a arquitetura, a moda, dentre outras. Por outro lado, avaliza a insercao de produ-
tos, praticas e bens artisticos e culturais nas dinamicas economicas contemporaneas, com

vistas a geracao de trabalho, renda e oportunidades de inclusao social.



CAPACITACAO E ASSISTENCIA AO TRABALHADOR DA CULTURA

1.1 Desenvolver e gerir junto aos érgaos publicos de educacao programas integrados de
capacitacao para a area da cultura, estimulando a profissionalizacao e o fortalecimento da

economia em todos os segmentos artisticos e culturais.

1.2 Incentivar a criacao de cursos livres, técnicos e superiores de formacao, pesquisa e
atualizacao profissional, estimulando nesse processo a reflexao sobre as linguagens artisti-
cas e expressoes culturais do pais. Estabelecer através dos bancos estatais de financiamento

linhas de microcrédito para a promocao desses cursos.

1.3 Atuar em parceria com as instituicoes de ensino, sobretudo as universidades e escolas
técnicas publicas, para o aprimoramento continuo de cursos voltados a formacao de gestores

de instituicoes e equipamentos culturais.

1.4 Criar programas nacionais, estaduais e municipais para a ampliacao da oferta de opor-
tunidades de capacitacao para os artistas e produtores culturais, englobando, além das téc-
nicas de expressao, a gestao empresarial e o uso das tecnologias de informacao e comunica-

cao.

1.5 Estabelecer parcerias entre os drgaos de educacao, cultura, Sistema S e ONGs para
a realizacao de cursos de capacitacao em centros culturais e outros espacos. Dar prioridade
ao atendimento de grupos marginalizados, afro-brasileiros e jovens, e torna-los agentes de

propagacao de atividades artisticas e culturais.

1.6 Realizar selecoes publicas de capacitacao para o setor audiovisual, que atendam es-
pecialmente os nucleos populares e organizacdes sociais de producao, estimulando sua dis-

seminacao em todas as regioes do pais.

1.7 Instituir programas em conjunto com as organizacoes e entidades civis para capacitar
os indigenas em sua relacao com a economia contemporanea global, estimulando a reflexao e
a decisao autonoma sobre as opcoes de exploracao sustentavel do seu patrimonio, produtos e

atividades culturais.

1.8 Fomentar a capacitacao e o apoio técnico para a producao nacional de matérias primas
e produtos relacionados as atividades artisticas e culturais, fortalecendo suas economias.

1.9 Realizar programas de capacitacao técnica de agentes locais para a implementacao
de Planos Regionais de Preservacao do patrimonio cultural, captacao de recursos e planeja-



mento urbano.

1.10  Implementar iniciativas de capacitacao e fomento ao uso de meios digitais de registro,
producao e difusao cultural. Ampliar as acoes de apropriacao social das tecnologias da infor-
macao e da comunicacao, como o programa Cultura Viva e os Pontos de Cultura.

1.11  Fomentar a formacao e a capacitacao de jovens e idosos para a producao cultural, as-
segurando condicoes de trabalho e geracao de renda, particularmente em areas de margina-

lizacao social.

1.12  Estimular a organizacao de cursos de graduacao, pés-graduacao e programas de ex-
tensao dedicados a formacao de criticos especializados nas mais diversas linguagens artisti-

cas e expressoes culturais.

1.13  Criar programas de qualificacao dos cursos de formacao e capacitacao dos profissio-
nais do turismo no que diz respeito ao patrimdnio e a diversidade cultural.

1.14  Contribuir com iniciativas interinstitucionais de capacitacao de recursos humanos para
a uso dos sistemas de radiodifusao digitais. Aliar a promocao da diversidade cultural ao uso
das inovacodes técnicas.

1.15  Realizar em parceria com o Ministério do Trabalho programas de reducao da informali-
dade entre artistas, técnicos, produtores e demais agentes culturais, estimulando o registro
formal desses trabalhadores.

1.16  Coordenar junto ao Poder Legislativo e ao Ministério do Trabalho a regulamentacao
das atividades profissionais da area cultural, garantindo aos trabalhadores condicdes para

negociacao de contratos e acesso aos servicos de assisténcia social.

1.17  Estimular a adesao de artistas, técnicos, produtores e demais trabalhadores da cultura
ao programa Culturaprev e a outros semelhantes que oferecam planos de previdéncia e apo-

sentadoria especificos para esse publico.

1.18 Implantar, em parceria com as empresas empregadoras, o Programa de Cultura do
Trabalhador Brasileiro, com o objetivo de ampliar o acesso ao consumo cultural por meio da

distribuicao de tiquetes.

2| ESTIMULO A0 DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA DA CULTURA

2.1 Realizar programas para o estabelecimento de modelos de desenvolvimento susten-
tavel que reduzam a desigualdade regional sem prejuizo da diversidade, por meio da explora-
cao comercial de produtos, atividades e bens culturais.
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2.2 Instituir programas de fomento e incentivo para regular e democratizar os efeitos de
geracao de trabalho e renda nas economias ligadas as artes e as manifestacoes culturas.

2.3 Oferecer apoio técnico as iniciativas de associativismo de produtores e artistas que nao
queiram submeter-se a intermediacdo da venda de seus trabalhos. Incentivar os pequenos e
médios empreendedores e as cooperativas de economia solidaria.

2.4 Instituir programas de incubadoras de empresas culturais em parceria com iniciativa
privada, organizacoes sociais e universidades, Sebrae e Ministério de Desenvolvimento, Indus-
tria e Comércio Exterior.

2.5 Incentivar a exportacao cultural, por meio de programas integrados do governo fe-
deral realizados em parceria com a iniciativa privada. Estimular a valorizacao da diversidade
brasileira como fator de diferenciacao de produtos e servicos e de fortalecimento da econo-

mia.

2.6 Regulamentar o acesso facilitado ao consumo cultural para criancas, jovens e idosos,
garantindo-lhes descontos em bilheterias e compras de produtos culturais segundo um crité-
rio etario.

2.7 Fomentar a implantacao de pélos regionais e independentes de producao e de radiodi-
fusao de documentarios e de programas de ficcao para radio e televisao, por meio da realiza-
cao de concursos e da associacao entre produtores e canais publicos locais e nacionais.

2.1 Realizar diagndsticos periddicos para formacao de banco de dados e sistemas de in-
formacao sobre as industrias de livros, musica, audiovisual e outros produtos de consumo
cultural. Estabelecer parcerias com outros paises para a realizacao desses estudos.

2.8 Fomentar a aquisicao de computadores, programas e servicos de navegacao para uso
artistico e cultural, reservando atendimento especial para grupos detentores de saberes e
praticas tradicionais e populares.

2.9 Fomentar o desenvolvimento de “softwares” livres e publicos para a producao, a difusao
e a gestao da cultura.

2.10  Realizar programa de prospeccao e disseminacao de modelos de negdcios para o
cenario de convergéncia digital, com destaque para os segmentos da musica, dos jogos ele-
tronicos e da televisao digital.

2.11  Incentivar as inovacoes tecnoldgicas da area cultural que compreendam e dialoguem
com os contextos e problemas socioecondmicos locais.

2.12  Realizar acordos com bancos de financiamento para possibilitar a oferta de linhas de
crédito especiais para as industrias do livro e de reproducao de imagens, obras sonoras e
audiovisuais. Impor como contrapartida o barateamento do material editado, a publicacao de



obras raras e experimentais e a ampliacao das tiragens.

2.13  Incentivar a realizacao de eventos ligados a moda, desenho e artesanato, dos desfiles
e exposicoes dos grandes centros urbanos as festas e feiras populares, valorizando a imple-
mentacdo de idéias e solucdes inovadoras. Articular as acoes dos 6rgaos culturais com o Pro-
grama Brasileiro de Design, do Ministério do Desenvolvimento.

2.14  Articular as politicas de cultura e de seguranca alimentar, para que os habitos e con-
textos simbolicos regionais sejam considerados como fatores de qualificacdo dos modelos de
producao sustentavel de alimentos para a erradicacdo da fome e a ma nutricao.

2.15 Incentivar o desenvolvimento de modelos solidarios de licenciamento de contelddos
culturais, com o objetivo ampliar o reconhecimento dos autores de obras intelectuais e de
expandir o acesso a cultura.

2.16  Realizar um programa de incentivo e apoio técnico a utilizacao de instrumentos de
propriedade intelectual na area da cultura, a exemplo de marcas coletivas e de certificacao,
indicacoes geograficas, patentes, dominio publico e direito autoral.

2.17  Estabelecer mecanismos de compensacao para as comunidades detentoras de co-
nhecimentos tradicionais, reconhecendo a importancia desses saberes no valor agregado aos
produtos, servicos e processos expressos pela cultura brasileira.

2.18 Fomentar o fortalecimento das modalidades de negdcios praticadas pelas comuni-
dades residentes em areas de turismo. Realizar programas de dinamizacao, requalificacado e
desenvolvimento sustentavel das cidades historicas.

2.19  Desenvolver e aplicar métodos de gestao do patrimdnio material e imaterial em que
sua protecao e interpretacao alimentem a identificacao de novos produtos de turismo cul-
tural.

2.20  Definir critérios e instrumentos de avaliacao da capacidade de acolhida e dos limites
aceitaveis de transformacao do patrimonio cultural pela exploracao turistica, de modo a ori-
entar o desenvolvimento sustentavel e prevenir impactos negativos.

2.21  Fomentar parcerias entre universidades, institutos, organismos culturais e empresas
para o desenvolvimento, absorcao e apropriacao de materiais e tecnologias de inovacao cul-
tural.

2.22 Incentivar o desenvolvimento de produtos e conteudos culturais intensivos em conhe-
cimento e tecnologia, em especial sob regimes flexiveis de propriedade intelectual.

2.23  Instituir programas de aquisicao governamental de livros que contemplem o desen-
volvimento das pequenas editoras, com eventual formacao de consdrcios para a producao de
livros e colecdes.
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2.24  Incentivar os empreendimentos culturais que busquem a expansao dos espacos de
articulacao da critica produzida nos meios de comunicacao, universidades e grupos indepen-
dentes que resultem em modelos de atividade inovadores e sustentaveis.

2.25 Promover estudos que permitam o desenvolvimento da reflexao sobre as cadeias
produtivas e as atividades de inovacao e criacao relacionadas as artes e manifestacoes cul-
turais.

2.26 Incentivar a participacao de empresas brasileiras na producao, distribuicao e exibicao
de conteldo audiovisual, com a finalidade de reduzir do dominio estrangeiro e da concentra-

cao regional nesse mercado.

2.27 Fomentar todos os segmentos de audiovisual, incluindo os jogos eletrdonicos, a video-
arte, os documentarios, as animacaes, a internet e os contetdos para a telefonia mdvel, privi-

legiando o processo criativo e nao o produto final.

2.28 Estimular a entrada das redes de televisao no mercado de cinema e a formacao de
parcerias entre a televisdo aberta e a producao independente.

2.29 Estabelecer acordos e protocolos internacionais de cooperacao, fomento e difusao,
em especial com paises em desenvolvimento, de modo a ampliar a insercao do audiovisual
brasileiro no mercado internacional e o intercambio de producoes.

2.30 Incentivar a associacao entre produtoras de audiovisual visando a constituicao de car-
teiras de producao, diversificacao de produtos, modernizacao de empresas e insercao no mer-
cado internacional.

2.31 Incentivar as producoes que tenham em vista a circulacao de produtos audiovisuais em
todas as janelas de exibicdo. Definir critérios para os mecanismos de financiamento e fomento

que possibilitem a diversificacao de publicos e de géneros.

2.32  Incluir nos programas publicos de desenvolvimento regional sustentavel a atividade
circense, especialmente em regides com pouco ou nenhum acesso a outros equipamentos
culturais.

2.33  Apoiar a realizacao periodica de feiras do livro e encontros literarios, com a condicao
de oferecerem ao publico atividades gratuitas e programacao variada.

2.34  Incentivar as atividades de divulgacao da moda, desenho e artesanato brasileiros em
ambito internacional, a exemplo de exposicoes, concursos e projetos de intercambio profis-
sional.



3| REGULACAO ECONOMICA

3.1 Regulamentar os direitos sociais dos trabalhadores da cultura por meio de acordos
entre o Estado e entidades representativas de categorias profissionais e empresas. Instituir e
atualizar regras trabalhistas, tributarias e de exploracao de direitos autorais relacionadas a
cultura.

3.2 Promover os interesses nacionais relativos a cultura nos organismos internacionais
de governanca sobre o Sistema de Propriedade Intelectual e outros foros internacionais de
negociacao sobre o comércio de bens e servicos.

3.3 Definir e instituir o marco regulatdrio e os mecanismos necessarios para proteger ar-
tistas e produtores dos efeitos monopolistas de atividades da industria cultural, em articula-
cao com o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

3.4 Promover a defesa de direitos associados ao patrimdnio cultural, em especial os di-
reitos de imagem e de propriedade intelectual coletiva de populacoes detentoras de saberes
tradicionais.

3.5 Promover o direito dos povos indigenas e das comunidades detentoras de conhecimen-
tos e expressodes tradicionais sobre a exploracao comercial de suas culturas. Estimular sua
participacao na elaboracao de instrumentos legais que garantam a reparticao equitativa dos
beneficios resultantes desse mercado.

3.6 Criar mecanismos de isencao e incentivo fiscal para facilitar aos artistas e aos produ-
tores culturais o acesso aos bens tecnoldgicos, materiais e insumos de suas atividades. Insti-
tuir uma politica tributaria diferenciada para a sua difusao, circulacao e comercializacao.

3.7 Aumentar o controle na fiscalizacao alfandegaria na saida de obras de arte do pais
em operacoes mercantis e simplificar a legislacdo para recepcao e transito de obras para ex-
posicao.

3.8 Estabelecer o direito de preferéncia do Estado brasileiro sobre as instituicoes es-
trangeiras em ocasioes de venda de obras de arte nacionais de interesse publico.

3.9 Instituir um catalogo nacional de registro gratuito e especifico de obras de arte. Co-
locar a disposicao, em banco de dados oficial, imagens de obras de arte sob dominio publico,
que possam servir a difusao das artes visuais.

3.10  Aprimorar mecanismos legais e de financiamento para estimular a participacao
brasileira no setor de distribuicao do mercado audiovisual, incentivando a concorréncia entre

as empresas.

3.11  Revisar a legislacao tributaria e de direitos autorais aplicada as industrias da cultura,
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especialmente os segmentos do audiovisual, da musica e do livro. Levar em conta os indices
de acesso em todo o territério nacional e o advento da convergéncia digital da midia.

3.12  Criar regras nacionais de tributacao adequadas as especificidade das atividades do

circo itinerante, a exemplo de um passe-livre para os pedagios das estradas.

3.13  Identificar, por intermédio de mapeamento sociocultural, aspectos econémicos das
festas e feiras populares. Estabelecer indicadores que permitam a regulacao dos efeitos das
dinamicas de producao e de consumo sobre o valor simbodlico das manifestacoes populares.



Consolidar os sistemas de participacao
social na gestao das politicas culturais

desenho e aimplementacao de politicas publicas de cultura pressupdem a interface

entre governos e sociedade. Além de explicitar suas expectativas e encaminhar suas

demandas, os cidadaos também devem assumir co-responsabilidades nas tomadas
de decisao, naimplementacao e avaliacao das diretrizes, nos programas e nas acoes culturais.
Retoma-se assim idéia da cultura como direito do cidadao e amplia-se para a perspectiva da
participacao social na gestao da cultura. O PNC contempla a criacao de redes, de mecanis-
mos de acesso, acompanhamento e transparéncia dos processos de realizacao da politica de
cultural por meio de indicadores culturais e sistemas de gestao compartilhada. Reafirma-se,
portanto, a importancia de sistemas consultivos e deliberativos dotados de representatividade
e participacao social direta. Nessa perspectiva, diferentes modalidades de participacao sao
fundamentais ndo s6 para a construcao e aprovacao do Plano Nacional de Cultura no Congres-
so Nacional, mas também para a sua implementacao, execucao, aperfeicoamentos e revisoes

futuras.



ORGANIZACAO DE INSTANCIAS CONSULTIVAS E DE PARTICIPACAO DIRETA

1.1 Consolidar os sistemas nacionais de implementacdo, acompanhamento e avaliacao
das politicas publicas de cultura, de modo a integrar as acoes dos 6rgaos competentes dos

trés niveis de governo e a participacao social direta.

1.2 Realizar uma Conferéncia Nacional de Cultura pelo menos a cada quatro anos. Estimu-
lar a realizacao de conferéncias estaduais e municipais como base de articulacao indispen-

savel aos encontros nacionais.

1.3 Fortalecer a atuacao do Conselho Nacional de Politicas Culturais como esfera de de-
bate, avaliacao e controle social das politicas publicas de cultura.

1.4 Promover espacos permanentes e féruns de debate sobre a cultura abertos a popula-
cado nas casas legislativas da Camara Federal, Assembléias Estaduais e Distritais e Camaras
de Vereadores. Estimular a formacao de frentes parlamentares dedicadas a cultura e sua rela-
cao direta com a sociedade.

1.5 Assegurar apoio técnico federal e estimular a instalacdo de secretarias municipais
e estaduais de cultura em todo o territério do Pais, estabelecendo canais de comunicacao

desses 6rgaos com os cidadaos.

1.6 Estabelecer programas de cooperacao técnica para a elaboracao de planos, conferén-
cias, foruns, cadmaras setoriais e conselhos de cultura nos estados e municipios, de modo a
fortalecer a formulacao e o acompanhamento participativos das politicas culturais.

1.7 Garantir que os conselhos municipais, estaduais e federais de cultura disponham de
uma representacao social etariamente diversificada, com participacao de jovens, idosos e re-
presentantes dos direitos da infancia, de grupos étnicos e identitarios e de portadores de ne-
cessidades especiais.

1.8 Criar mecanismos de participacao de representantes das comunidades quilombolas

na elaboracao de iniciativas governamentais e politicas publicas.

1.9 Estabelecer condicoes institucionais favoraveis a participacao de representantes indi-
genas nas instancias de formulacao, implementacao, acompanhamento, avaliacao e revisao

de politicas de protecao e promocao de suas culturas.

1.10  Aprimorar os instrumentos legais de forma a facilitar a transparéncia e o controle so-
cial dos processos de selecao e de prestacao de contas de projetos incentivados com recursos



captados via mecenato.

1.11  Aprimorar os modelos ja existentes e criar outras alternativas de financiamento e
gestao de programas, projetos e acoes na area da cultura, em parceria com a iniciativa privada
e com as organizacoes nao-governamentais. Dar prioridade a diversificacao das fontes finan-
ciadoras e a ampliacao do acesso e do controle social.

1.12  Firmar parcerias e instaurar mecanismos de gestao participativa, governo eletronico e
regionalizacdo das politicas publicas em todo o territdrio nacional, com o objetivo de reforcar
seu alcance e eficacia.

1.13  Manter em funcionamento camaras e féruns setoriais federais que sirvam como es-
paco de reflexao e de apresentacao de propostas para o fortalecimento da economia e da ci-
dadania cultural.

1.14  Garantir condicdes para que o Conselho Superior de Cinema cumpra sua funcao insti-
tucional de definicao de politicas publicas, visando promover a sustentabilidade e a autonomia
do setor audiovisual brasileiro.

1.15  Construir um sistema de gestdao compartilhada e em rede para as politicas de cultura
intersetoriais relacionadas a educacao, a ciéncia e tecnologia, ao turismo, ao meio ambiente,
a previdéncia e as demais areas, de modo a ampliar a participacao social no monitoramento,
avaliacao e revisao de programas, projetos e acoes.

1.16  Articular os sistemas de radio e televisao publica, museus, centros culturais, gestao do
patrimonio e outros temas com as instancias participativas de formulacao e acompanhamento
das politicas culturais.

1.17  Instituir um férum de discussao publica sobre os marcos legais a serem adotados para
a gestao e o financiamento das politicas de valorizacao e apoio as manifestacdes populares,
afro-brasileiras, quilombolas e indigenas.

1.18  Associar a Funarte a outros drgaos federais, estaduais e municipais de cultura, bem
como entidades privadas de interesse publico, cAmaras setoriais e instancias de participacao
social, na elaboracao de programas, projetos e acoes para o fomento, a formacao e a difusao
das artes e outras manifestacdes artisticas a elas relacionadas.

1.19  Instituir redes de entidades que possam contribuir para a gestao das politicas dedi-
cadas as linguagens artisticas que articulem a atuacao da Funarte e outras instituicoes cul-
turais do governo, do setor privado e da sociedade civil.
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DIALOGO COM AS INICIATIVAS DO SETOR PRIVADO E DA SOCIEDADE CIVIL

2.1 Aprimorar os mecanismos de comunicacao entre os drgaos e instituicoes que compoem
o Sistema Nacional de Cultura e a sociedade, de modo a disseminar as informacoes referentes
a experiéncia acumulada em diferentes setores do governo, iniciativa privada e organizacoes
civis.

2.2 Estabelecer modelo de gestao da politica setorial que viabilize o controle social por

meio de indicadores nacionais de acesso, desenvolvimento econdmico, preservacao e pro-
mocao da memboria e da diversidade cultural.

2.3 Discutir o aprimoramento da legislacao autoral com representantes dos principais
agentes envolvidos com o tema, por meio de consultas e debates abertos ao publico.

2.4 Estimular a criacao e o aperfeicoamento técnico das associacoes gestoras de direitos
autorais.

2.5 Instituir parcerias com agentes publicos e privados que atuem nos setores da econo-
mia mais proximamente envolvidos com a educacdo patrimonial com vista a capacitacao de
empresarios, artistas, artifices, guias e demais trabalhadores da cultura.

2.6 Capacitar educadores e agentes multiplicadores para a utilizacao de instrumen-
tos voltados a formacao de uma consciéncia histdrica critica que incentive a valorizacao e a
preservacao do patrimdnio.

2.7 Articular os orgaos federais, estaduais e municipais e representantes da sociedade
civil e do empresariado na elaboracao e implementacao da politica intersetorial de cultura e
turismo, estabelecendo modelos de financiamento e gestao compartilhada e em rede.

2.8 Promover a articulacao entre governo e entidades da sociedade civil para a imple-
mentacao, acompanhamento e avaliacao de acoes de valorizacao, financiamento e gestao das
culturas indigenas e afro-brasileira.

2.9 Instituir um forum de discussao e definicao de marcos legais adequados a gestao e ao
financiamento das politicas publicas de valorizacdo e apoio as manifestacoes culturais popu-
lares.



ANEXO DO CADERNO DE DIRETRIZES GERAIS

REVISOES DE TEXTO REALIZADAS PELO

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CULTURAL
JUNHO DE 2008

As reticéncias entre parénteses indicam trechos, paragrafos ou paginas de texto que nao foram

alterados. Todas as revisdes estao sinalizadas em negrito e italico.

SUMARIO

INTRODUCAO

Um plano estratégico para todos os brasileiros

Cultura: expressao simbdlica, cidadania e economia

Dimens&o simbalica

Dimenséo cidada

Dimens&o econOmica

A valorizagao da diversidade cultural no mundo globalizado

O PNC como instancia articuladora da politica cultural brasileira

O Sistema Nacional de Cultura

(corr)

DIMENSAO CIDADA (p. 12)

(corr)

O acesso universal a cultura € uma meta do Plano que se traduz por meio do estimulo a
criacao artistica; democratizagao das condi¢des de producédo; oferta de formagao; expansao

dos meios de difusao; ampliagao das possibilidades de frui¢édo; intensificacao das capacidades



de preservagao do patrimdnio; e estabelecimento da livre circulagao de valores culturais,
respeitando-se os direitos autorais e conexos e os direitos de acesso, considerando os

novos meios e modelos de difusao e frui¢cao cultural.

DIMENSAO ECONOMICA (p. 13)

(c.rr)

A implementacgao do Plano Nacional de Cultura apoiara de forma qualitativa o crescimento
econdmico brasileiro. Para isso, devera fomentar a sustentabilidade de fluxos de formacao,
producao e difusdao adequados as singularidades constitutivas das distintas linguagens
artisticas e multiplas expressodes culturais. Inserida em um contexto de valorizacido da
diversidade, a cultura também deve ser vista e aproveitada como fonte de oportunidades de
geracao de ocupacgdes produtivas e de renda, e como tal protegida e promovida pelo

Estado pelos meios ao seu alcance.

O PNC COMO INSTANCIA ARTICULADORA DA POLITICA CULTURAL
BRASILEIRA (pp. 13-14)

Ao Estado brasileiro — instancia que formula, implementa, avalia e monitora as politicas
publicas de cultura — esta posto o desafio de construir um projeto pactuado com os diferentes

atores e instituicdes da sociedade.

Por isso, para otimizar os investimentos publicos na area da cultura sdo necessarios canais
que viabilizem o dialogo duradouro entre individuos e coletividades criadoras, organizaces,
movimentos sociais e grupos culturais, empresas e empreendedores que atuam na area

cultural, usuarios e consumidores e os cidadaos em geral.

O Sistema Nacional de Cultura surge, assim, como o mecanismo institucional capaz de
viabilizar este modelo de gestao, articulando e integrando os trés entes federados e a

sociedade civil.

Juntamente com o fortalecimento dos 6rgaos responsaveis pela gestao cultural, dos
conselhos e conferéncias de politica cultural e dos sistemas de financiamento da
cultura, os planos de cultura, nos trés niveis da federagao, constituem-se num dos

pilares fundamentais do Sistema Nacional de Cultura.
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Sem substituir iniciativas setoriais que o Brasil ja desenvolveu ou venha a desenvolver — tais
como o Congresso Brasileiro de Cinema, o Plano Nacional de Museus e o Férum Nacional de
TV Publica —, o PNC representa uma etapa importante para a efetivacao das politicas que
consolidarao o funcionamento do Sistema Nacional de Cultura, constituindo-se no passo

mais consistente, em nivel federal, para a sua estruturagdo e operacionalizagao.

(inclusao de texto, apoés p. 14)

O SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

O Ministério da Cultura (MinC), desde o ano de 2003, vem trabalhando na implementagao
do Sistema Nacional de Cultura (SNC), que representa um novo paradigma de gestao
publica da cultura em nosso Pais. O SNC constitui-se num modelo que busca a gestao e
promocgao conjunta de politicas publicas, democraticas e permanentes, pactuadas entre
os entes da federacado e a sociedade civil, para a promog¢ao de desenvolvimento social

com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional.

A 12 Conferéncia Nacional de Cultura (17 CNC), realizada em 2005, constituiu-se na
primeira agao realizada de forma coordenada entre os entes federativos e destes com
entidades e movimentos da sociedade civil. Para o MinC, a realizagdo da 1.? CNC foi uma
estratégia para estimular e induzir a mobilizagao da sociedade civil e dos governos em
torno da constituicao deste novo modelo de gestao de politica cultural no Pais,
discutindo os Planos e Sistemas de Cultura no &mbito municipal, estadual e federal,
dentre eles, o Plano Nacional de Cultura (PNC) e dos diversos entes que compéem o
SNC.

O Plano Nacional de Cultura, previsto na Constituicao Brasileira por meio de emenda de
10 de agosto de 2005, cuidara, entre outras a¢ées, da operacionalizagdo do Sistema

Nacional de Cultura - SNC, sintetizando e ordenando a pactuacao de responsabilidades,
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a cooperacgdo dos entes federados, e destes com a sociedade civil.

E uma pega fundamental da estrutura do Sistema Nacional de Cultura, constituindo-se
no elemento que vai materializa-lo, dar-lhe concretude, na medida em que conceitua,
organiza, estrutura e implementa politicas publicas de cultura em todo o Pais. S4o as
acobes decorrentes do Plano Nacional de Cultura que dardao forma e consisténcia ao

Sistema Nacional de Cultura.

Além do conjunto de resolugées aprovadas na 12 Conferéncia Nacional de Cultura, esta
proposta é fruto de contribuicées provenientes de diversos debates publicos
promovidos pelo MinC. Iniciando com o Semindrio Nacional Cultura para Todos,
realizado em 2003; as propostas das Camaras Setoriais, constituidas em 2004,
envolvendo diversos setores artisticos e as proposi¢cées decorrentes de encontros
como o Seminario Nacional dos Direitos Autorais, o | Forum Nacional de TVs Publicas e
o Seminario Internacional da Diversidade Cultural, ocorridos entre 2006 e 2007. Contou,
também, com o apoio de universidades, intelectuais, artistas, produtores e gestores
publicos e privados. Foram importantes, ainda, para a sua fundamentagao os dados
socioeconémicos e de gestao publica resultantes dos estudos e pesquisas realizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA).

A VALORIZAGAO DA DIVERSIDADE CULTURAL NO MUNDO
GLOBALIZADO (p. 15)

-

)

Tais discussdes, negociacoes e atividades envolveram muitos atores. O Brasil sempre teve um
papel relevante nesse cenario e tornou-se um dos protagonistas da negociagao institucional e
politica que levou a aprovacgéo da “Agenda 21 da Cultura”, em maio de 2004, em
Barcelona, pelo IV Férum das Autoridades Locais pela Inclusao Social de Porto Alegre,
no dmbito do | Férum Universal das Culturas e da “Convencéao para a Protecao e a
Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais”, em outubro de 2005, em Paris, pela
Conferéncia Geral da Unesco — Organiza¢ao das Nagbes Unidas para a Educacao, a

Ciéncia e a Cultura.

A Agenda 21 da Cultura foi aprovada por cidades e governos locais de todo o mundo

comprometidos com os direitos humanos, a diversidade cultural, a sustentabilidade, a
democracia participativa e a criagao de condigbes para a paz. Cidades e governos locais

do mundo inteiro, entre as quais diversas cidades brasileiras, aprovaram a Agenda 21 da
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Cultura em suas instancias de governo e estao adotando as suas recomendagées na

implementacao das suas politicas publicas de cultura.

Em 2006, o Congresso Nacional ratificou a Convencao para a Protecdo e a Promogéao da
Diversidade e das Expressées Culturais, tornando o Brasil um dos seus primeiros
signatarios. Hoje, os paises em que o tratado vigora estdo comprometidos com a
implementagao de politicas publicas de acesso a cultura, em favor da protegao aos grupos

culturais mais vulneraveis as dindmicas econdémicas excludentes.

PNC - Linha do Tempo (p. 18)

Grafico tera de ser corrigido para se adequar as modificagdes nos itens do Historico das

Principais Etapas de Elaboragdo do PNC.

Historico das principais etapas de elaboragao do PNC (pp. 19-21)

2003-2005

3 A Emenda Constitucional 48, aprovada pelo Congresso em julho de 2005, a partir da
proposta (PEC 306/2000) de autoria do deputado Gilmar Machado e outros, determina a
realizacao plurianual do Plano Nacional de Cultura. A mudanca efetuada no texto da

Constituicao resultou na efetiva abertura do processo de construcdo democratica do PNC.

4 Apresentado em junho de 2005, pelo deputado Paulo Pimenta, o Projeto de Emenda

Constitucional — PEC 416/2005 — que institui o Sistema Nacional de Cultura.

(numeragao alterada a partir do novo item 4)



5 O decreto de lei 5.520 (...)
6 A 12 Conferéncia Nacional de Cultura (...)

7 A Agenda 21 da Cultura é aprovada em maio de 2004, em Barcelona, pelo IV Férum das
Autoridades Locais pela Inclusao Social, em Porto Alegre, no d&mbito do | Férum
Universal das Culturas. O documento foi formulado por cidades e governos locais de
todo o mundo comprometidos com os direitos humanos, a diversidade cultural, a

sustentabilidade, a democracia participativa e a criagao de condi¢cbées para a paz.
(numeracgao alterada a partir do novo item 7)

8 A Convengéo para a Protegao e a Promogao da Diversidade das Expressdes Culturais (...)

(.-)

DIAGNOSTICOS E DESAFIOS PARA AS POLITICAS
CULTURAIS' (pp. 30-55)

LINGUAGENS ARTISTICAS

(c.rr)

Ampliar o acesso a producao de obras literarias (p. 33)

Nao obstante o vigor histérico e o surgimento de novos autores observado nas ultimas
décadas, a diversidade da expressao literaria brasileira ainda padece de um desenvolvimento
incompleto de suas capacidades de expressao e circulagao social. Parte significativa do
problema resulta das restricdes de acesso aos circulos de sua produgéao e fruicdo. Por conta
disso, o publico leitor permanece reduzido e as geragdes mais recentes de escritores penam
para encontrar canais de ampla difusao publica, quadro que afeta principalmente as redes de
cultura regionais menos integradas a midia dos grandes centros urbanos. Apesar disso,
iniciativas da sociedade civil ao longo do tempo vém buscando, ainda que de forma
incipiente, a aproximagao entre autor, livro e leitor. Sdo saraus, cooperativas de
escritores, intermediadores de leituras e autores ocupando espacos publicos, entre

outras atividades. Para reverter essa situagao, € preciso aliar uma politica educacional que

1 Os quadros das pdginas 30 e 36 do caderno foram desconsiderados pelo Plendrio do Conselho.
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incorpore de fato os valores da literatura - especialmente aquela nao utilizada pela educacao -
ao alargamento real do acesso e a valorizagao da producao literaria nacional e estrangeira,
tanto de autores consagrados quanto de talentos iniciantes. A estes é necessario também
oferecer apoio nos processos de formacéao, producio e aproximagao com os leitores. O
trabalho em rede é fundamental para a aproximacgao e o intercambio entre todos os

envolvidos no processo literario.

Tornar a musica popular brasileira um elemento dinamizador da cidadania

e da economia (p. 34)

(.-)

(.-)

Os pregos cobrados pelos CDs, DVDs e ingressos para espetaculos sao altos para boa parte
da populagao, o que favorece o crescimento da informalidade. Nesse contexto, o setor carece
de politicas transparentes de financiamento, fiscalizacao e difusdo, necessarias para a
superagao das dificuldades decorrentes de uma rede de oferta de formagao profissional mal
distribuida no territério e da operacao desregulada da industria fonografica. Essa economia
promove parcela dos artistas, mas exclui diversas manifestagcbes musicais tradicionais e
inovadoras, devido ao seu exclusivo enfoque comercial. As gravadoras e selos brasileiros de
pequeno e médio porte tém se fortalecido progressivamente, articulando-se em feiras de
negocios nacionais e internacionais, mas suas estruturas ainda nao contemplam toda a
variedade da musica brasileira, enquanto, por outro lado, os musicos auto-produtores tém

sido alijados de projetos de apoio por parte dos 6rgaos competentes.

MANIFESTAGCOES CULTURAIS

(.-)

Estimular a producao de design, moda e vestuario como meios de

expressao da diversidade e dinamizagao estratégica da economia (p. 39)

(.-)

O design brasileiro é reconhecido em todo o mundo, especialmente, no campo do
vestuario, mobiliario, produtos e design grafico. Constitui um dos elementos mais

importantes de identidade e agregacao de valor de nossa producéao industrial.
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IDENTIDADES E REDES SOCIOCULTURAIS

(..r)

Reconhecer e apoiar as expressoes e o patriménio cultural afro-brasileiro
(p. 41)

(este texto substitui, na integra, o que foi publicado no caderno)

(.-)

A cultura afro-brasileira se imp6s apesar dos quase quatro séculos de escravismo e de
inumeras tentativas de obliteracao social e simbdlica. A matriz africana foi fundamental
na formacao de todo o universo simbélico que nos constitui como na¢do, marcando e
influenciando a cultura do pais em campos muito diversos. Hoje, essa cultura se
incorporou na vida cotidiana dos brasileiros das mais diversas matrizes cromaticas, que

assumem esses aportes como parte integrante da sua cultura.

Apesar da nossa diversidade, a lingua, a religiosidade, a musica e a danga, a culinaria, a
literatura e, praticamente, todas as dimensées que nos fazem brasileiros. A heranca

proveniente da Africa é um de nossos tragcos mais marcantes.

Nossa africanidade tem maior ou menor intensidade dependendo do estado e da regiao.
Nao por acaso, as regiébes economicamente mais excluidas sao os territorios onde essa
cultura esta mais preservada e resistente, seja no quilombo numa regiao rural do
Nordeste ou na periferia de uma capital do Sudeste. A exclusado torna-se mais evidente
quando observamos a distribuicdao de recursos, publicos ou privados, para incentivo a

cultura.

As estratégias das politicas culturais voltadas a essa populagcao devem, portanto,
associar a equiparacao de oportunidades para negros e brancos a conservagao e
protegcao do extenso patriménio cultural afro-brasileiro e quilombola e a garantia de
acesso e inclusao de negros nas universidades, no mercado de trabalho e nas redes de
circulagao das manifestagées simboélicas, fazendo com que criemos mecanismos
econdémicos, sobretudo de auto-sustentagao, educacionais e cientificos, a fim de
preservar e intensificar a sua abrangéncia na sociedade brasileira. A implementagcao
dessas ac¢oes deve ainda reservar atengcao especial ao atendimento das comunidades

das periferias dos grandes centros urbanos, em sua grande maioria jovens.
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POLITICAS GERAIS

(..r)

Transformar o Brasil em um pais de leitores (p. 43)

(.-)

(.-)

Nesse cenario, as bibliotecas assumem importancia fundamental e necessitam ser
fortalecidas como espaco de preservag¢ao, de promocao de praticas de leitura e de
praticas culturais dindmicas, que articulem adequadamente a dimensao escrita da cultura
com as dimensdes tradicionais, populares e regionais, relacionando o alfabeto com as

linguagens audiovisual e digital contemporaneas (...)

Além disso, a politica de acesso ao livro e leitura ndo deve ficar restrita apenas ao
espaco das bibliotecas, e sim trabalhar em parceria com a sociedade no apoio as

iniciativas bem-sucedidas de incentivo a leitura, num verdadeiro mutirao pré-leitura.

Equilibrar o respeito aos direitos autorais e a ampliacao do acesso a

cultura (p. 45)

(.-)

Existem no Brasil diversas questdes historicas relacionadas ao campo dos direitos autorais.
Sao problemas que dizem respeito a auséncia de fiscalizagédo e controle governamental

sobre a gestdo coletiva desses direitos, a cépia privada de livros, ao uso das obras por
arquivos e bibliotecas, a reproducéo, utilizagcao e venda indevida de discos, CDs e DVDs e a
transferéncia dos direitos do autor imposta por contratos abusivos. Para enfrentar esse quadro
adverso, é necessario nao apenas promover a revisdo da legislagao autoral, por meio de um
processo que envolva representantes da sociedade e dos agentes econdémicos e culturais. E
preciso também estabelecer um programa que estimule o respeito aos direitos autorais e

garanta a prestacao de esclarecimentos aos artistas e ao publico em geral.
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1

Fortalecer a agcao do Estado no planejamento e

execucao das politicas culturais (p. 57)

O Plano Nacional de Cultura engloba linguagens artisticas e multiplas identidades e
expressdes culturais, até entdo desconsideradas pela acdo do Estado. Em consonéncia com
esta concepcao ampliada de cultura, o Plano reafirma o papel indutor do Estado em
reconhecer a diversidade cultural, garantindo o pluralismo de géneros, estilos, tecnologias e
modalidades. As instituigdes governamentais cabe formular diretrizes, planejar,
implementar, acompanhar, avaliar e monitorar agées e programas culturais, em
permanente dialogo com a sociedade. Para viabilizar essa estratégia é fundamental a
implantagcao do Sistema Nacional de Cultura, com a instituicao de marcos legais e a
participagcdo da sociedade civil, o desenvolvimento de sistemas de informacgées, de
indicadores de avaliacao e de mecanismos de regulagdo de mercado e de
territorializagcao das politicas culturais. O aprimoramento das regras de financiamento das
atividades culturais via fundos publicos, orcamento e leis de incentivo fiscal remetem também
ao pacto federativo para a divisao das prerrogativas e responsabilidades entre as esferas de

governo federal, estadual e municipal.

Propostas de Diretrizes e Acoes

1| Instituicoes e mecanismos de integragao (pp. 58-60)

(diretriz incluida)
1.1 Consolidar a implantacao do Sistema Nacional de Cultura (SNC) como instrumento
de articulagcéao, gestao, informacao, formagao e promogao de politicas publicas de
cultura com participagcao e controle da sociedade civil e envolvendo as trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal). A implementagdo do SNC deve promover,
nestas esferas, a constituicao ou fortalecimento de érgéos Gestores, Conselhos,
Fundos de Fomento, Planos e Or¢camentos Participativos para a Cultura. As diretrizes da
gestao cultural serao definidas através das respectivas Conferéncias e Conselhos de

Politica Cultural, compostos por no minimo, 50% de membros da sociedade civil. Os
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Orgédos Gestores devem apresentar periodicamente relatorios de gestio para avaliagdo

nas instancias de controle social do SNC.

(as demais diretrizes continuam iguais, porém com numeragao alterada)

1.20 Fortalecer a gestao publica dos direitos autorais, por meio da expansao e modernizagéo
das instituicées e da criagdo de uma agéncia ou conselho paritario formado por
representantes do Estado, dos diversos segmentos artisticos nacionais e da sociedade
civil, com a finalidade de supervisionar, regular e fiscalizar as atividades de arrecadagéao e

distribuicdo de direitos autorais no pais.

(...)
2| Financiamento

(diretriz incluida)
2.1 Ampliar os recursos para a cultura e otimizar o seu uso, visando o beneficio de toda
a sociedade e o equilibrio entre as diversas fontes: orcamento publico com a fixagdo em
lei de um percentual minimo dos recursos para a area; fundos publicos; renuncia fiscal

e capital privado.
(as demais diretrizes continuam iguais, porém com numeragao alterada)

2.12 Revisao do sistema de renuncia fiscal de modo a permitir uma melhor distribuicdo de seus

beneficios no territério nacional e nas diferentes atividades culturais.

(---)
2.16 Criagao junto a CEF e bancos de fomento de linhas de credito subsidiado para
financiamento da requalificagdo de conjuntos arquiteténicos e imdveis isolados de interesse

histérico ou cultural.

3| Legislacao

(.-)

(nova redagao)
3.6 Revisar a legislacao brasileira sobre direitos autorais, com vistas a equilibrar os
interesses dos criadores, investidores e usuadrios, estabelecendo relagbées contratuais

mais justas e critérios mais transparentes de arrecadacgao e distribui¢ao.
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(diretriz incluida)
3.11 Elaborar lei especifica sobre conservagao preventiva e gestao de cidades, centros e
conjuntos histoéricos tombados, considerando sua dindmica social, econémica e

cultural.

(nova numeragao)

3.12 Acompanhar e contribuir para a definicao dos marcos legais (...)

(nova redagao)
3.13 Participar dos esforgcos de intensificagcdo e qualificacdao dos debates sobre revisao
e atualizagcao das regras internacionais de propriedade intelectual e de desenvolvimento
de software livre, com vistas a compensar as condi¢oes de desigualdade dos paises em

desenvolvimento em relagdo aos paises desenvolvidos.
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(alteragao de titulo)

Incentivar, proteger e valorizar a diversidade

artistica e cultural brasileira (p. 63)
(...)

Propostas de Diretrizes e Acoes

(alteragao do titulo)

1| Criagao, conservagao, preservagao e valorizagdo do

patriménio artistico e cultural diversificado (p. 64-66)
(-..)
(nova diretriz)
1.5 Incentivar a criagdao de cooperativas para a produgao e comercializagédo de
artesanato em suas diferentes formas.

(as demais diretrizes seguem iguais, apenas com mudanca de numeragio)

(novas diretrizes)
1.26 Mapear e proteger as cavernas e sitios onde ocorra a presenca de jazidas

paleontolégicas, reprimindo o comércio ilegal desses importantes vestigios.

1.27 Inventariar, estudar e preservar os sitios pré-historicos brasileiros, compreendendo

grutas, pintura rupestre, sambaquis, ostreiros e vestigios arqueologicos varios.
(as demais diretrizes seguem iguais, apenas com mudanga de numeragio)

1.34 Promover e fomentar iniciativas de preservacao da memoria da moda e do design no

Brasil, contribuindo para a valorizagao das praticas artesanais e industriais, rurais e urbanas.
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(novas diretrizes)
1.35 Incentivar projetos de moda e vestudrio que promovam conceitos estéticos
baseados na diversidade e na aceitagao social dos diferentes tipos fisicos e de suas

formas de expressao.

1.36 Incentivar e promover a qualificacao da producado do design, da arquitetura e do
urbanismo contemporaneos, melhorando o ambiente material, os aspectos estéticos e
as condigcbes de habitabilidade das nossas cidades, bem como proporcionando a

criacao do patriménio material do futuro.

1.37 Estimular e promover a realizagao de concursos publicos para a sele¢ao de

projetos de construg¢ao ou remodelacao de espacos e equipamentos publicos.

1.38 Incorporar estudos de natureza sociocultural, a semelhanga dos estudos de
impacto ambiental e de vizinhanga, exigidos por lei para grandes obras publicas e

privadas projetadas para areas urbanas e rurais.

1.39 Instituir comissées formadas por representantes dos poderes publicos municipal,
estadual e federal, representantes da sociedade civil organizada e da iniciativa privada,
para definir politicas urbanas capazes de assegurar a requalificagao e valorizagao de
acervos arquiteténicos, urbanisticos e paisagisticos das cidades, especialmente as

protegidas por instrumentos legais diversos.

1.40 Promover a formacao e qualificagcao de pessoal nas areas de gestao, conservagcao

preventiva e requalificagdao do patriménio edificado e urbanistico.

1.41 Estimular, por meio de programas de fomento, a implantacdo e/ou modernizagao de
sistemas de seguranca, de forma a resguardar acervos de reconhecido valor histoérico,

cultural e/ou artistico, de museus, bibliotecas, arquivos, igrejas e instituicées afins.

1.42 Criar uma politica de reproducgado de saberes populares, por meio de diversas
estratégias, entre elas: a relagdo com o sistema formal de ensino, a identificacdo dos
chamados “Mestre dos Saberes” ou “Tesouros Humanos”, e sua integrag¢ao a oficinas-

escolas itinerantes, com bolsas para mestres e aprendizes.

1.43 Estimular a integragao da cultura popular e erudita do passado - patriménio
material e imaterial — com a produ¢ao contemporédnea, em espag¢os como jardins

histoéricos, igrejas, fortalezas e palacios com a realizagdo de concertos, pecas teatrais,
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dancga, exposicoes de artes visuais, artesanato e oficinas de criagao.

2| Estimulo a reflexao sobre as artes e a cultura (pp. 66-68)

(.-)

(novas diretrizes)

2.20 Estimular a critica de arte em revistas, jornais, radio, televisao e internet.

2.21 Promover o mapeamento dos circuitos especificos de Arte Digital, assim como das
fronteiras e contaminacées entre esse segmento e os circuitos tradicionais. Analisar e
desenhar as cadeias de formacao e producao com a finalidade de conhecer as

profissées e areas compreendidas na Arte Digital e encontrar as novas relagées

existentes entre niucleos académicos, industria criativa e instituicées culturais.

3| Valorizagao da diversidade

(-.)

(novas diretrizes)
3.10 Incentivar o estudo e a preservacgao das culturas de imigrantes, tdo importantes na
formacgao cultural do pais.

3.11 Aprofundar o conhecimento das areas culturais brasileiras.

(as demais diretrizes seguem iguais, apenas com mudang¢a de numeragio)
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Universalizar o acesso dos brasileiros a fruicao e a

producao cultural
Propostas de Diretrizes e Acoes

1| Fluxos de producao e formacgao de publico (pp. 72-74)

(..r)

(nova diretriz)
1.9 Promover uma colaboracdo mais estreita entre as empresas junto aos centros de
pesquisa, incluindo a cadeia da cultura dos meios de comunicagao, circuito artistico e
universidade, fomentando a producgao das artes, inclusive a digital, e ampliando a
percepgao por parte do grande publico em relagdo aos procedimentos operacionais e

estéticos dos varios segmentos artisticos.
(as demais diretrizes seguem iguais, apenas com mudanga de numeragio)

1.24 Fomentar a regionalizagdo da producéo artistica e cultural brasileira, por meio do apoio a
criacao, registro, difusao e distribuicdo de obras, ampliando o reconhecimento da diversidade

de expressdes provenientes de todas as regides do pais. (...)

(.-)

(novas diretrizes)
1.28. Promover o financiamento de bibliotecas volantes, circulos de leitores, cineclubes

e videoclubes.

1.29. Estimular as associagoes de amigos de teatros, salas de concerto e museus que

oferecam prévias de ensaios de espetdaculos e montagem de exposicées e descontos em

XVI



ingressos de seus associados, como meio de formacgao e fidelizagao de platéias.

1.30. Estimular, com suporte técnico-pedagdgico, as oficinas de iniciagao literaria,
dramaturgia, danga, circo, cinema, video, artes visuais, arte digital, design, artesanato,

musica e demais linguagens artisticas e ciéncias.

2| Equipamentos culturais e circulagao da producao (pp. 74-75)

(...)

(novas diretrizes)
2.18 Estimular o uso de espacgos e equipamentos culturais, especialmente aqueles
restaurados com recursos publicos, para a realizagcdo de manifestacoes artisticas e

culturais.
2.19 Incentivar a criagao de salas alternativas de exibigdo audiovisual.

2.20 Abrir as casas de espetaculos a grupos musicais, de teatro e de danca
interessados, otimizando o seu uso, em especial quando se tratar de equipamentos

publicos ou subsidiados por instituicao publica.

2.21 Garantir a criagdo, manutencao e expansao dos laboratérios de criagdo de arte

digital nas escolas e universidades publicas.

2.22 Garantir condi¢ées aos espag¢os do Estado, como museus e espacgos culturais, para

receber obras artisticas digitais, com tecnologia, equipamentos e pessoal qualificado.

3| Estimulo a difusao através da midia (p. 76)

(--.)
3.5 Integrar as politicas nacionais, estaduais e municipais dedicadas a elevar a insergéo
de conteudos regionais, populares e independentes nas redes de televisao e radio, inclusive
através da regulamentacao do Artigo 221 da Constituicao Federal. Contribuir

para o estabelecimento de cotas de programacéo.

(.-)

XVII



4

Ampliar a participacao da cultura no

desenvolvimento socioeconbmico sustentavel

(...)

Propostas de Diretrizes e Acoes

1| Capacitacao e assisténcia ao trabalhador da cultura (pp. 78-79)

(.-)

1.15 Realizar em parceria com o Ministério do Trabalho programas de redugao da
informalidade entre artistas, técnicos, produtores e demais agentes culturais, estimulando o
registro formal desses trabalhadores e difundindo, junto aos empregadores e contratantes
do setor publico e privado, informagées sobre os direitos e obrigagcées legais

decorrentes das relagées de trabalho.
(-..)

2| Estimulo ao desenvolvimento da economia da cultura (pp.
79-82)

(-..)
2.3 Oferecer apoio técnico as iniciativas de associativismo de produtores e artistas que nao
queiram submeter-se a intermediacédo da venda de seus trabalhos. Fortalecer a economia
solidaria, incentivando os pequenos e médios empreendedores culturais e estimulando a
organizagdo dos trabalhadores da cultura em associagées, cooperativas, sindicatos ou OSCIPs,

entre outros.
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(.-)

(correcdao de numeragao a partir da diretriz 2.7)

2.14 Incentivar a realizagdo de eventos ligados a moda, design e artesanato, dos desfiles
e exposicdes dos grandes centros urbanos as festas e feiras populares, valorizando a
implementacao de idéias e solugdes inovadoras. Articular as a¢des dos 6rgaos culturais com o

Programa Brasileiro de Design, do Ministério do Desenvolvimento.

(nova redagao)

(.-)

2.17. Promover a informacao e capacitagdo dos trabalhadores da cultura sobre
instrumentos de propriedade intelectual na drea da cultura, a exemplo de marcas
coletivas e de certificacao, indicagcoes geograficas, patentes, dominio publico e direito
autoral. Estimular a inclusao destes temas nos programas de concursos publicos para

juizes, ministério publico e defensoria publica, pelo relevante interesse publico.

(nova redagao)

(.-)

2.26 Promover a realizacdo de estudos sobre a economia da cultura que permitam o
desenvolvimento da reflexdo sobre as cadeias produtivas e as atividades de inovagao e

criagcdo relacionadas as artes e manifestagées culturais.

2.35 Incentivar as atividades de divulgagcdo da moda, design e artesanato brasileiros em
ambito internacional, a exemplo de exposi¢des, concursos e projetos de intercdmbio

profissional.

(novo tépico, incluido apés p. 82)

3| Turismo Cultural

(diretrizes transferidas de outras se¢6es do caderno)

4.1 Incentivar modelos de desenvolvimento turistico que respeitem as necessidades e
interesses dos visitantes e populagdes locais, garantindo a preservacgéo do patriménio, a

difusdo da memoaria sociocultural e a ampliagao dos meios de acesso a fruicdo da cultura.
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4.2 Realizar campanhas e programas integrados com foco na informagéo e educagéo do turista

para difundir o respeito e o zelo pelo patriménio material e imaterial dos destinos visitados.

4.3 Instituir programas integrados que preparem as localidades para a atividade turistica por

meio do desenvolvimento da consciéncia patrimonial, formagéo de guias e de gestores.

4.4 Elaborar portais federais de internet para a difusdo de conhecimentos sobre as artes e as
manifestagdes culturais, em ambito nacional e internacional, por meio da disponibilizagdo de

bancos de dados e sistemas de compartilhamento livre de informacoes.

(novas diretrizes)

4.5 Desenvolver metodologias de mensurag¢ao dos impactos socioculturais do turismo

de massa em pequenas e médias cidades.

4.6 Criar politicas fiscais capazes de carrearem recursos do turismo cultural em

beneficio dos bens e manifestacées de arte e cultura.

4.7 Apoiar e zelar pelo turismo baseado nas festas, tradi¢cées e crengcas do povo

brasileiro.

(tépico com nova humeragao)

(.-)

(.-)

4| Regulagao econdémica (p. 84)
4.1 Regulamentar os direitos sociais dos trabalhadores da cultura, promovendo acordos entre

o Estado, empresas e trabalhadores. Instituir, atualizar e zelar pelo cumprimento da

legislagao trabalhista, tributaria e de direitos autorais relacionadas a cultura.

4.11 Revisar a legislagao tributaria e de direitos autorais aplicada as industrias da cultura,
especialmente os segmentos do audiovisual, da musica e do livro. Levar em conta os indices
de acesso em todo o territério nacional e o advento da convergéncia digital da midia, sem

prejuizo aos direitos dos criadores.

XX



5

Consolidar os sistemas de participacao social na

gestao das politicas culturais

Propostas de Diretrizes e Acoes

1| Organizagao de instancias consultivas e de participacao direta
(pp- 86-87)

(.-)

1.3 Fortalecer a atuacado do Conselho Nacional de Politica Cultural como esfera de debate,

avaliagao e controle social das politicas publicas de cultura.

(.-)

1.7 Estimular que os conselhos municipais, estaduais e federal de cultura promovam a
participacao de jovens, idosos e representantes dos direitos da infancia, de grupos
étnicos e identitdrios e de pessoas com deficiéncias, bem como a articulagao com os

conselhos setoriais representativos desses segmentos.

(.-)

1.17 Instituir um férum de discussao publica sobre os marcos legais a serem adotados para
a gestao e o financiamento das politicas de valorizacao e apoio as manifestagdes populares,

afro-brasileiras, quilombolas, indigenas, sertanejas e de imigragdo européia ou oriental.

(fusao das diretrizes 1.18 e 1.19 do caderno)
1.18. Instituir redes com o objetivo de fortalecer a gestao das politicas publicas para
preservacdao da meméoria, formacao, fomento e difusao das diversas linguagens
artisticas, integrando instituicées publicas das trés esferas de governo, setor privado,
colegiados setoriais e demais instancias de participacdao da sociedade civil, sob a

coordenagao do Ministério da Cultura e instituicées vinculadas.
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2| Dialogo com as iniciativas do setor privado e da sociedade
civil (p. 88)

2.4 Estimular a criagéo e o aperfeicoamento técnico das associagdes gestoras de direitos autorais,

e adotar medidas que tornem suas gestées mais democraticas e transparentes.
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