* De acordo com a
metodologia adotada pela
1* CNC, os “complemen-

L2

tos” elaborados pelos
grupos de discussdo — e
participados devidamen-
te a todos os delegados da
Conferéncia — integram
as “diretrizes” propostas.
Os complementos sinali-
zados com losango ()
ndo obtiveram consenso
nos respectivos grupos de
discussdo. A ordem dos
complementos nao indi-
ca nivel de prioridade.

ANEXO I
PROPOSTAS DE DIRETRIZES *
APROVADAS NA 1° CNC
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EIXO I - GESTAO PUBLICA E CULTURA

A problemadtica central deste eixo € o tratamento das questdes da cultura den-
tro do universo das politicas publicas e de governo. Qualquer processo de
gestdo requer diretrizes, planejamento, execucdo e avaliacao dos resultados.
Com a cultura ndo ocorre de modo diferente. No caso brasileiro, em todos os
niveis do governo, diferentes 6rgdos sdo responsdveis pela gestdo da cultura.
Existe, também, uma série de possibilidades de parcerias que podem ser ex-
ploradas, tanto entre as dreas publica e privada como entre a sociedade civil e
o poder publico. O grande desafio que se coloca no momento € o de definir a
relacdo entre os varios 6rgdos publicos de gestdo cultural nos niveis federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal e destes com outras dreas governa-
mentais, institui¢des e sociedade civil.

Entre as propostas aprovadas nas Conferéncias Estaduais e nos Seminérios
Setoriais, dezoito foram priorizadas pelos Grupos de Discussiao da Plendria
Nacional, no eixo Gestdo Publica. A seguir, estdao as propostas e as contribui-
coes (complementos) apresentadas na Plendria Final.

Plenaria Final — Propostas

Sub-eixo I A - Gestdo Descentralizada, Participativa e Transver-
sal. (GRUPO 1)

Proposta n° 1

Diretriz

Criar um 6rgao regulador dos direitos autorais com conselho paritdrio forma-
do por representantes do estado, dos diversos segmentos artisticos nacionais
e da sociedade civil.

Complementos
Promover debates publicos sobre o tema direitos autorais € um 6rgao que
deva garantir:

1. Transparéncia no sistema de arrecadacgao e distribui¢ao;

2. Resolugdo de conflitos na gestdo coletiva (equilibrio entre a criagcdo e pro-
ducao;

3. O acesso universal aos bens e servicos culturais.

Proposta n° 2

Diretriz

Implantar o SNC nas trés esferas de governo com conselhos deliberativos,
foruns e conferéncias, garantindo: fundos de cultura, orcamento participativo,
planos de cultura, censo de cultura e relatdrios de gestao.

Complementos

1. Os féruns da sociedade civil terdo cardter permanente serdo abertos,
suprapartidarios, sem personalidade juridica e sem mandatos eletivos.

2. Os féruns do poder publico se organizardo de acordo com suas funcdes
institucionais.

3. Os conselhos seriao deliberativos, consultivos, normativos e fiscalizadores,
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paritdrios com maioria dos membros da sociedade civil eleitos diretamente
através dos Foruns.

4. As Conferéncias serdao organizadas a partir das deliberacdes dos Foruns de
Conselhos e da Avaliacdo da 1° Conferéncia, com a periodicidade que permi-
ta a ampla participacao social.

Proposta n° 3

Diretriz
Estimular a criagdo e implantag@o de secretarias especificas de cultura e fun-
dacdes com or¢camentos proprios nos estados e municipios.

Complemento
A qualificagdo e capacitacao dos recursos humanos para atuar nesses 6rgaos
devem ser garantidas.

Sub-eixo I-A - Gestdo Descentralizada, Participativa e Transver-
sal. (GRUPO 2)

Proposta n° 4

Diretriz

Implantag¢do do sistema nacional de cultura e do plano nacional de cultura
com participacdo deliberativa do conselho nacional de politica cultural, com
investimentos nos moldes da PEC 150/2003; sendo que a defini¢do das poli-
ticas, programas e prioridades, nos 3 niveis de governo, se dard através das
conferéncias e conselhos de cultura com caréter deliberativo, normativo, e
fiscalizador, de composicdo, no minimo, paritdria da sociedade civil.

Proposta n° §

Diretriz
Reformular o EN.C, criando canais de repasses diretos aos municipios, res-
peitando os seguintes critérios:

1. Populagdo;
2. Menor IDH;
3. Que o Municipio integre o SNC -
a) possua orgao gestor,
b) fundo municipal de cultura,
c¢) conselho municipal de cultura,
d) plano municipal de cultura,
e) realize conferencias;
4. Que o Municipio destine recursos or¢amentarios para a Cultura.

Complemento
Que haja recursos para setores excluidos.*

Proposta n° 6

Diretriz
O PNC e o SNC deverao estimular a criatividade, a formacgdo cidada, a
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capacitacdo e a qualificacdo de agentes culturais, trabalhadores e gestores da
cultura, garantindo a producao, circulagdo, a frui¢io e o acesso aos bens cul-
turais na capilaridade do tecido social, vitais para o desenvolvimento huma-
no.

Complemento

O PNC e o SNC deverao estimular a criatividade, a formacgdo cidada, a
capacitacdo e a qualificacdo de agentes culturais, trabalhadores e gestores da
cultura, garantindo a producdo, circulagio, a fruicdo, o registro e 0 acesso aos
bens culturais na capilaridade do tecido social, vitais para o desenvolvimento
humano.

Sub-eixo I-B - Or¢camento da Cultura (GRUPO 1)

Proposta n° 7

Diretriz

Descentralizar e distribuir eqiiitativamente os recursos para a cultura em to-
das as regides do Brasil, respeitando as necessidades locais. Este procedi-
mento deve ser direcionado para a regulamentagdo prevista no PEC 150/03.

Proposta n° 8

Diretriz

Todos os projetos realizados através de editais publicos deverdo oferecer uma
contrapartida.

Proposta n° 9

Diretriz

Dirigir os recursos publicos para finalidades principais como infra-estrutura
cultural e fomento de projetos culturais, vetando o acesso do Estado a benefi-
cios de rentincia fiscal que subsidiem as a¢des a ele inerentes, bem como para
empresas que tenham fundacoes a elas ligadas com proponentes culturais.

Sub-eixo I-B - Or¢camento da Cultura (GRUPO 2)

Proposta n° 10

Diretriz

A aprovagdo, em cardter de urgéncia, da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC) 150/03 pelo Congresso Nacional e a garantia pelo Poder Executivo da
destinac¢do prioritdria para politicas publicas de cultura.
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Proposta n° 11

Diretriz

Descentralizar a distribui¢ao de recursos para a cultura em todas as regides,
Estados e Municipios a partir dos seguintes critérios:

1. De fundo para fundo;
2. Por instancias de participagcdo popular;

3. IDH baixissimo, por macro e microrregides.

Complemento

Utilizar o critério de distribui¢do de recursos garantindo valores iguais para
cada cidadao brasileiro.

Proposta n° 12

Diretriz

Garantir a manutencdo dos conselhos de cultura existentes e ampliacao de
novos conselhos locais (federal, estadual e municipal) com representacao efe-
tiva de todas as linguagens artisticas, respeitando a proporcionalidade de 1/3
do Poder Publico e 2/3 da sociedade civil.

Complemento

Que o Conselho Federal de Cultura tenha na sua composi¢do garantida a
representatividade de todos os estados.

Sub-eixo I -C - Sistema Nacional de Cultura (GRUPO 1)

Proposta n° 13

Diretriz

Implantar o sistema nacional de cultura como instrumento de articulacao, ges-
tao, informacao, formacgdo e promocgao de politicas publicas de cultura com
participacao e controle pela sociedade com distribuicdo de recursos nos mol-
des do PEC 150, envolvendo as 3 esferas do governo (federal, estadual e
municipal) com conselhos de politicas culturais (no minimo 50% composto
pela sociedade civil ), fundos de cultura, relatérios de gestdo, conferencias de
cultura,planos de cultura e orcamento participativo da cultura.

Complementos

1. Estimular a adesdo dos estados e municipios ao sistema nacional de cultu-
ra.,

2. Definir o papel, competéncia, atribui¢des e responsabilidade das 3 esferas
(federal,estadual e municipal).

3. O SNC deve enfatizar:
a) acooperacdo entre os atores;
b) os ganhos coletivos-sistémicos;
c) os ganhos qualitativos-sociais;
d) o desenvolvimento humano;
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e) acgoes estruturantes;

f) relacOes ndo-hierarquicas;

g) cultura como meio de identidade mais do que mercadoria;
h) a defesa das culturas locais.

Proposta n° 14

Diretriz

Garantir nos planos plurianuais o direito a diversidade a criag@o, ao fomento,
a difusdo cultural e a formagdo, democratizando o acesso as informacgdes,
equipamentos, bens e servicos culturais.

Complementos

1. Garantia de fomento inclusive aquelas atividades ndo economicamente
mercadologicas.

2. Criagdo de mecanismos legais que coibam as a¢cdes monopolistas da industria
cultural.

Proposta n° 15

Diretriz

Favorecer a integracdo de servicos, produtos e bens culturais, locais, regio-
nais e nacionais para difusdo, divulgacdo e intercambio.

Complementos

1. Incentivar a criacdo de consdrcios publicos intermunicipais e regionais de
cultura.

2. Favorecer o intercambio também em nivel internacional.

Sub-eixo I-C - Sistema Nacional de Cultura (GRUPO 2)

Proposta n° 16

Diretriz

Formar e profissionalizar os agentes da cadeia produtiva da drea cultural nas
trés esferas do Estado, em niveis diferenciados de formacao.

Complementos

1. Criar programas de valorizacdo, capacitacdo, aperfeicoamento e formagao
académica de gestores que contribuam para efetiva implantacdo e gestao das
politicas publicas e para o processo de institucionaliza¢io da drea cultural.

2. Criar cursos de formacdo e especializacdo artistica (musica, teatro e etc) e
nas dreas técnicas de suporte a essas atividades (iluminagdo, sonorizacdo e
etc) estimulando o intercambio destas acdes e a criacdo de redes de ativismo
cultural.

3. Realizar concursos para a drea da cultura criando seus respectivos planos
de carreira, em todas as esferas do Estado (municipios, Estado e Unido).
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4. Criar ou rever a legislacao especifica que regulamenta a atuacdo de escolas
de formacao artistica, estabelecendo critérios diferenciados e especificos para
a avaliag@o, reconhecimento e monitoramento dessas instituigoes.

Proposta n° 17

Diretriz

Criar e implementar um sistema nacional de informacdes culturais, estruturado
em rede, para gerar indicadores que orientem a elabora¢do, implementacao e
avaliacdo das politicas publicas de cultura numa perspectiva da
transversalidade.

Complementos

1. Deve ser competéncia do sistema nacional de informacdes culturais tam-
bém a realizacdo de um cadastro nacional de agentes, instituicdes e manifes-
tacdes culturais.

2. Formular uma agenda nacional de cultura que facilite o acesso a programa-
cdo cultural de todos os estados brasileiros.

Proposta n° 18

Diretriz

Regulamentar e fortalecer FNC — Fundo Nacional de Cultura com amplia¢do
dos recursos e a distribuicdo dos mesmos por meio de editais publicos de
forma a contemplar todas as dreas culturais.

Complemento

Que todas as informacdes referentes ao FNC sejam disponibilizadas pelos
meios de comunicacao de massa garantindo, assim, sua transparéncia e fina-
lidade.

EIXO II - CULTURA E DIREITO E CIDADANIA

Um processo continuo de democratizagdo cultural deve estar baseado em uma
visdo de cultura como forg¢a social de interesse coletivo. Neste processo, o
Estado procura criar condi¢des de acesso igualitdrio a cultura para todos os
individuos e grupos. Numa democracia participativa, a cultura deve ser enca-
rada como uma das expressoes da cidadania e um dos objetivos do governo
deve ser, entdo, o da promocao das formas culturais de todos os grupos soci-
ais, segundo as necessidades e desejos de cada um, incentivando a participa-
¢do popular no processo de criac@o cultural e a promog¢do de modos de
autogestao das iniciativas culturais.

A cidadania democratica e cultural contribui para a superacdo das desigualda-
des, o reconhecimento das diferencgas reais existentes entre os sujeitos em
suas dimensoes social e cultural. Os seres sociais sao sujeitos concretos, en-
trelacados em redes de relacdes, em projetos coletivos. Uma politica cultural
atualizada deve reconhecer a existéncia da diversidade de publicos, com as
visdes e interesses diferenciados que compdem a vida cotidiana.
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Plenaria Final — Propostas
Sub-eixo I-A — Cultura e Educacao (GRUPO 1)

Proposta n° 1

Diretriz

Criar um programa nacional de formacao cultural integrado ao Sistema Naci-
onal de Cultura e ao Plano Nacional de Cultura, reconhecendo cultura como
parte fundamental da educagdo para exercicio de plena cidadania. Este pro-
grama deve articular as acdes de educacdo formal, em seus trés niveis, e nio-
formal, fomentando a capacitacdo, qualificacdo e formacao continuada dos
profissionais, que atuam na drea, bem como o reconhecimento oficial do no-
torio saber dos artistas e mestres populares para sua atuacao como educado-
res.

Complemento

Encontrar mecanismos de parceria entre MEC e MINC, que propiciem aos
artistas e mestres populares, com atuacao reconhecida e publicamente com-
provada, a possibilidade de ensinar, sendo o seu saber reconhecido através de
certificacao.

Proposta n° 2

Diretriz

Promover e estimular a criagdo de espacos publicos destinados ao ensino,
producio e expressao das manifestacdes artisticas e culturais; apoiar os espa-
¢os comunitdrios e alternativos, propiciando o acesso democratico a todas as
modalidades da producdo intelectual do povo brasileiro.

Complemento

Alguns espagos relevantes: bibliotecas publicas, espacos comunitarios e es-
colares, clubes, quadras, associacdes de moradores, pracas, danceterias, asi-
los, € etc.

Proposta n° 3

Diretriz

Difundir e reforcar o conceito de cultura em todo o sistema educacional, a
partir de acdes integradas do MINC e do MEC, desde a educacdo infantil até
a universidade, reconhecendo como cultura o conjunto de saberes praticado
pelo povo: modos de vida, crengas e manifestacdes artisticas, expressao das
culturas, indigenas e de afro-descendentes. Garantir também, que o ensino
das artes nas escolas publicas e privadas seja feito por profissionais com for-
macao em educacdo artistica.

Complemento

Promover a formacao continuada através de convénios entre universidades e
institui¢des de ensino fundamental e médio, para garantir a efetiva aplicacdo
da Lei 10.639/2003, que estabelece a obrigatoriedade do ensino da cultura
afro-brasileira, utilizando as linguagens artisticas como veiculo, fomentando
a producdo das manifestacdes étnico-culturais.
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Sub-eixo II-A — Cultura e Educag¢do (GRUPO 2)

Proposta n° 4

Diretriz

Mapear e valorizar os mestres populares e ativistas culturais, para que pos-
sam atuar como multiplicadores fortalecendo as diversidades.

Proposta n° 5

Diretriz

Exigir habilidade especifica para o educador do ensino regular das dreas de
arte e cultura, através de certificacdo e formagdo ou comprovacao de experi-
éncia.

Complementos

1. Promover a formag¢do continuada dos educadores, por meio de convénios
com universidades.

2. Garantir a efetivacdo de Lei 10.639/03.

3. Assegurar que as linguagens artisticas sejam exercidas nas escolas por pro-
fissionais habilitados.

4. Respeitar a diversidade étnico-cultural brasileira.
Proposta n° 6

Diretriz

Implantar, em todas as esferas publicas e privadas, programas de ensino de
artes que proporcionem formagdo continuada dos agentes culturais, a fim de
garantir a escola e a comunidade o acesso as diversas linguagens artisticas e
manifestacdes culturais nas diversas modalidades de ensino.

Complemento

Fazer cumprir o Artigo 206, Inciso 2 da Constituicdo Federal e o Artigo 26,
Pardgrafo 2 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Cumprir os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs).

Sub-eixo II-B — Cultura Digital

Proposta n° 7

Diretriz

Disponibilizar e garantir equipamentos, criando uma rede digital sociocultural
em espacos publicos, para promover a democratizacdo de acesso a informa-
cdo em meio digital.

Complemento

Em espacos culturais multimidia, telecentros, laboratérios de informética, bi-
bliotecas, escolas, museus, centros culturais, circos, etc.
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Proposta n° 8

Diretriz

Criar programas especiais subsidiados para aquisicdo de computadores e
softwares para artistas e trabalhadores da drea cultural, de média e baixa de
renda.

Proposta n° 9

Diretriz

Criar no MinC a drea de multimidia para o fomento e a difusdo da produgao
artistico-cultural feita através de tecnologia digital.

Complementos

1. Estabelecer mecanismos de fomento para a drea, com editais e concursos
que incluam linguagens como: infogravura, musica eletronica, arte high-tech,
etc.

2. Promover o debate sobre questdes éticas que resultem na revisdo da legis-
lacdo brasileira de direitos autorais no ambiente digital, de forma a equilibrar
os interesses do autor, da industria e do cidaddo comum.

Sub-eixo II-C - Diversidade, Identidade e Redes Culturais

Proposta n° 10

Diretriz

Que o Estado brasileiro reconheca, respeite e apdie, politica e economica-
mente, a autodeterminacgdo cultural das populagdes urbanas e rurais, contem-
plando os aspectos étnicos e raciais (indigenas, afro-brasileiros e outras), a
pluralidade de gé€nero e orientacao sexual, as expressoes religiosas e artisticas
e demais populacdes excluidas.

Complementos

1. Que se crie dotagdo orcamentdria para agdes culturais, que busquem a
capacitacdo de agentes culturais para a interven¢do nas escolas, no mesmo
sentido da Lei 10.639, que estabelece a inclusdo do ensino da cultura afro-
descendente, africana, no curriculo escolar brasileiro.

2. Entende-se por “apoio econdmico” prover dotacdo or¢camentdria para a
implementacgdo da diretriz.

Proposta n° 11

Diretriz

Viabilizar a criagdo e a manutengdo de redes culturais de integracdo local,
estadual, regional, nacional e internacional com a finalidade de facilitar o
intercambio entre as expressdes da diversidade cultural brasileira em suas
diversas linguagens e modalidades e promover a pesquisa, a formacao, a pro-
ducdo, a difusdo e a distribuicdo de produtos culturais.
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Complemento

Viabilizar centros de informacdo e referéncia em cultura que revitalizem o
patrimdnio, material e imaterial, através de pesquisa, mapeamento, difusdo e
divulgacdo. Reducdo de impostos e tarifas sobre os produtos culturais, mate-
riais e imateriais, da auto-producdo, de forma a facilitar sua circulacdo nas
redes.

Proposta n° 12

Diretriz

Garantir o direito de representacdo nas instancias publicas de gestao da cultu-
ra dos diversos grupos étnicos e raciais, sociais, regionais, politicos, de géne-
ro e orientacao sexual.

Sub-eixo II-D — Democratizacdo do Acesso aos Bens Culturais

Proposta n° 13

Diretriz

Criar, implementar e fomentar programas e projetos voltados para a
descentralizacdo e interiorizacdo das ac¢des culturais, com &énfase na garantia
do financiamento publico (inclusive recursos oriundo das leis de rentncia
fiscal) a partir das caracteristicas e peculiaridades locais e regionais.

Complemento

Garantir a ampla divulgagdo, utilizando, inclusive, a maquina administrativa
disponivel, visando o alcance adequado para transferéncia cultural proposta.

Proposta n° 14

Diretriz

Criar condi¢des de utilizagdo de todo e qualquer espago publico como escolas
e centros sociais, em seus hordrios disponiveis, para a producio, manifesta-
cdo artistica e socio-cultural organizadas pela comunidade, de acordo, inclu-
sive, com a agenda cultural do municipio, garantindo a universalizacdo do
acesso a cultura.

Proposta n° 15

Diretriz

Criar conselhos de cultura em todos os ambitos da Federacao, com seus res-
pectivos fundos de cultura, representacdo majoritdria da sociedade civil, es-
colhida diretamente pela mesma, com fungdes consultivas, de assessoramento,
deliberativas, normativas e fiscalizadoras.

Complemento

Estar atentos as questdes da gestdao de patrimonio arqueoldgico e de questdes
com impacto ambiental, que movimentam grandes interesses e necessitam da
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participacdo regional. E preciso ter pessoas habilitadas nos conselhos.

Sub-eixo II-E - Fortalecimento dos Movimentos Culturais

Proposta n° 16

Diretriz

Criar e garantir mecanismos, junto aos governos federais, estaduais e munici-
pais, de reconhecimento, remunerando mestres da cultura popular, em todos
os segmentos, que cultivem e pratiquem expressdes de valor cultural, com-
provadas por documentacao, midia, Conselhos e/ou institui¢des representati-
vas, garantindo a seguridade social.

Complemento

Quando o mestre ndo puder exercer as suas atividades, ou no tempo da apo-
sentadoria, ou seja, 25 anos para mulheres e 30 anos para homens.

Proposta n° 17

Diretriz

Criar programas nas trés esferas do governo para formacao, capacitacdo e
aperfeicoamento dos gestores publicos e agentes culturais para valoriza¢do
das politicas culturais em todos os segmentos.

Proposta n° 18

Diretriz

Abrir as escolas publicas para os movimentos culturais, fortalecendo e legiti-
mando suas agdes, transformando as mesmas em pdlos culturais, respeitando
a diversidade nacional e priorizando a cultura regional e, principalmente, lo-
cal.

Complemento

Respeitando a diversidade nacional e priorizando a cultura regional e, princi-
palmente, local.

EIXO IIT - ECONOMIA DA CULTURA

Na udltima década, foram desenvolvidos estudos sobre as relagdes entre eco-
nomia e cultura. Para muitos, esta relacdo é ainda de dificil convivéncia. O
universo das atividades culturais é muito diverso. Uma das questdes atual-
mente em pauta nas administracdes publicas € a de avaliar o papel dos setores
da cultura na economia mediante cifras concretas. Tais nimeros ajudam a dar
visibilidade a um setor, que até pouco tempo somente era reconhecido pelos
seus valores simbdlicos. Os nimeros da produgao cultural, reunidos com da-
dos de consumo, permitem identificar problemas, potencialidades, oportuni-
dades e riscos da drea cultural. Outra questao € a do financiamento da cultura,
que exige uma reflexdo mais aprofundada, principalmente de seu papel den-
tro de uma l6gica integrada de politicas culturais.
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Plenaria Final — Propostas

Sub-eixo III-A — Financiamento da Cultura (GRUPO 1)

Proposta n° 1

Diretriz

Vincular de modo nao contingencidvel para a Cultura, o minimo de 2% no
Orcamento da unido, 1,5% no or¢amento dos Estados e Distrito Federal, 1%
do orcamento dos municipios com aprovacao e regulamentacdo imediata da
PEC 150/2003.

Proposta n° 2

Diretriz

Implementar um sistema de financiamento diversificado, nas trés esferas de
governo, que contemple as necessidades e pluralidades das manifestacoes
culturais, priorizando o financiamento direto, através de fundos e editais; cri-
ando linhas especiais de créditos e aprimorando os mecanismos e leis de in-
centivo fiscal existentes.

Complementos

1. Descentralizar e desconcentrar o financiamento privilegiando os processos
artisticos, a experimentacdo e a formacdo salvaguardando o pluralismo de
linguagens, a diversidade cultural, de acordo com as diretrizes elaboradas
pelas Camaras Setoriais nas varias linguagens e 1* Conferencia Nacional de
Cultura, como mecanismo de regulagdo.

2. Instituir mecanismos de controle social, regulacao, fiscalizacdo e avalia¢do
da aplicacdo dos recursos publicos diretos e indiretos.

3. Criar linhas de financiamento para a realizac@o de projetos artisticos cultu-
rais, através do BNDES, dos bancos estatais, os bancos estaduais de desen-
volvimento e do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) que contemple fi-
nanciamento a fundo perdido.

Proposta n° 3

Diretriz

Instituir uma politica tributéria diferenciada para as atividades artisticas e
culturais.

Complementos

1. Tributacd@o de bens culturais: reduzir ou isentar os impostos sobre circula-
¢do nacional e internacional de bens culturais e na aquisi¢cdo e importagao de
insumos e equipamentos necessarios para a sua producao.

2. Tributagdo pessoa juridica: reduzir a carga tributaria de empresas de produ-
cdo artistico-cultural de pequeno e médio porte enquadrando-as principal-
mente no regime Simples, racionalizando os tramites burocraticos.

3. Tributacdo pessoa fisica: rever a tributacao do artista pessoa fisica, princi-
palmente no que concerne ao importo de renda e INSS, criando aliquotas
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especiais.
Sub-eixo III-A - Financiamento da cultura (GRUPO 2)

Proposta n° 4

Diretriz

Descentralizar de forma equanime os recursos publicos destinados a cultura
entre estados € municipios.

Complementos
1. Regionalizar os editais e outras formas de distribui¢do de recursos.

2. Estabelecer nas leis de incentivo percentuais maiores de dedugdo para pro-
jetos realizados no interior e periferia.

3. Descentralizar de forma equanime as decisdes e critérios de avaliacdo e
selecdo de projetos.

Proposta n° 5

Diretriz

Garantir a aplicag@o anual de nunca menos de 2% da Unido, 1,5% dos Esta-
dos e do Distrito Federal, e 1% dos Municipios, da receita resultante de im-
postos, compreendida a proveniente de transferéncias na produgao e difusdo
da cultura nacional.

Proposta n° 6

Diretriz

Proporcionar mecanismos de custeio dos projetos/empreendimentos cultu-
rais, por meio de fundos e leis de incentivos fiscais que tenham obrigatoria-
mente controle social através dos conselhos de cultura (Nacional, Estadual e
Municipal), necessariamente paritario e deliberativo.

Sub-eixo III-B - Mapeamento e Fortalecimento das Cadeias

Produtivas

Proposta n° 7

Diretriz

Reduzir a carga tributdria de empresas de produgdo artistica e cultural, de
pequeno e médio porte, escalonando a tributacdo de acordo com a receita, e
racionalizar os tramites burocraticos; principalmente, enquadrar as empresas
com receita de microempresa no regime tributdrio Simples.

Complemento

Reduzir a carga tributédria de empresas de producao artistica e cultural de pe-
queno e médio porte, escalonando a tributacdo de acordo com a receita, e
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racionalizar os tramites burocraticos; principalmente, enquadrar as empresas
com receita de microempresa no regime tributdrio Simples.

Proposta n° 8

Diretriz

Mapear, documentar, propagar e disponibilizar, ampla, acessivel e democrati-
camente, de maneira digital e impressa, informagdes sobre a cadeia produti-
va, 0s arranjos criativos e producao artistica das localidades brasileiras, con-
siderando todos os seus formatos, segmentos e variantes, inclusive as ativida-
des individuais (individuos criadores), independentes ou itinerantes, e inclu-
indo os espagos publicos, identificando os impactos econdmicos € sociais
através de estudo, diagndstico e prospeccao destas atividades, para promover
e fortalecer a atividade artistica cultural.

Complementos

Estudo, diagndstico e prospeccao das atividades artisticas e culturais, criando
um 6rgdo especifico para essa atuacio na area federal vinculado ao MinC.*

1. Por meio da criacdo de um banco de dados.

2. Constituir uma Rede Aberta de Informagdes que favorecga a alimentacao do
Banco de Dados pelos diversos agentes dos setores artisticos e culturais.

3. Alimentando e atualizando periodicamente para garantir a validade das in-
formacgdes, no minimo a cada 2 anos e garantido pelo PPA.

Proposta n° 9

Diretriz

Fomentar as producdes e expressoes artisticas e culturais em todas as suas
etapas (Criagdo, pesquisa, producao, circulacao e difusdo), inclusive as ativi-
dades itinerantes e amadoras, através de Lei de fomento nacional, respeitando
as diversidades regionais.

Complementos

1. O Fomento a atividade deve incluir o estimulo a disponibilizacdo de espa-
cos publicos (construgdes e terrenos) nos municipios.

2. Que seja feito um cadastro de grupos e/ou familias que vivem de uma
cultura especifica, legado de tradi¢do familiar, com a finalidade de receberem
subsidios anuais (para todos os cadastrados) como incentivo (fomento) ao
desenvolvimento de tais grupos. Ex: Circos, indigenas, ciganos,
afrodescendentes, artesaos € outros.

3. Incluindo o setor do audiovisual...*

4. Com objetivos de criar reservas de mercado e protecionismo da cultura
brasileira ante o produto cultural internacional.

5. Tais iniciativas devem ser apoiados por um Fundo Inter-setorial de Fomen-
to as Artes e a Cultura com recursos provenientes de um percentual do
faturamento das empresas de telecomunicagdes, entretenimento, artes e cul-
tura.
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* Sigla convencionada
para Educagdo Distan-

EIXO IV - PATRIMONIO CULTURAL

A Constituicao de 1988 estabeleceu claramente em seus artigos 215 e 216 a
competéncia do Estado de garantir o exercicio dos direitos culturais e o aces-
so as fontes de cultura, valorizar e incentivar a producao cultural e preservar o
patrimdnio nacional, inclusive o das vdrias etnias e correntes civilizatorias
que compdem a sociedade brasileira. Assim, a Constituicdao de 1988 ampliou
o conceito de patrimdnio cultural, aumentando a abrangéncia dos bens que o
constituem e repartiu a responsabilidade legal de sua preservacao entre as trés
instancias do governo. E, mais importante, consagrou o principio de partici-
pacdo da sociedade em todo o processo da preservacdo. Organismos nao-
governamentais € 0 Ministério Piblico vém ampliando este campo de atua-
cdo. Assim, aquela acdo isolada, até entdo desenvolvida pelo IPHAN, vem
ganhando densidade, com a incorporagdo de novos agentes governamentais e
nio-governamentais. Nesse processo, o avango exigido no campo da preser-
vacdo do patrimoénio cultural ultrapassou o universo da “pedra e cal” para
incorporar aspectos intangiveis da cultura as politicas de preservacao, tanto
no que diz respeito a salvaguarda do patrimonio imaterial quanto aos sentidos
atribuidos pela populacdo aos bens patrimoniais.

Plenaria Final — Propostas

Sub-eixo IV-A - Educacdo Patrimonial

Proposta n° 1

Diretriz

Inserir a Educacao Patrimonial como diretriz curricular obrigatdria em todos
os niveis e modalidades de ensino formal, considerando os grupos étnicos,
sociais, politicos, de género, religiosos e de orientacdo sexual.

Proposta n° 2

Diretriz

Promover e fomentar programas de formacdo e capacitacdo em Educacdo
Patrimonial para professores, agentes culturais e atores sociais.

Complementos
Entendendo fomento como:

1. Programas de bolsa de estudo (Pontos de Cultura, programas existentes e a
criacdo de outros);

2. Formacdo a distancia (EAD");

3. Garantir um didlogo com a sociedade por meio de féruns permanentes de
Educacdo Patrimonial.
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Proposta n° 3

Diretriz

Criar e incentivar publicacdes especificas e promover campanhas permanen-
tes para valoragdo e preservacdo do patrimdnio cultural por intermédio de
parcerias entre os ministérios afins, institui¢des culturais, empresas privadas
e sociedade civil.

Complementos

1. Criagdo de redes de intercomunicagdo entre os agentes e gestores culturais
de 4reas afins ao patrimonio.

2. Difusdo das produgdes e campanhas em todas as midias.

Sub-eixo IV-B — Identificacio e Preservacdo do Patrimonio
Cultural

Proposta n° 4

Diretriz

Criar mecanismos visando a obrigatoriedade da elaboragdo de relatérios de
impacto sécio cultural — RIC, antecedendo as intervengdes publicas e priva-
das de relevancia, em dreas urbanas e rurais, de modo a preservar o patrimonio
cultural, material, imaterial e natural.

Proposta n° 5

Diretriz

Fomentar a criacdo nos municipios, de Centros de Memoria com finalidade
de promover ac¢des de preservacao dos bens patrimoniais, materiais e imateriais,
com responsabilidade compartilhada no ambito das trés esferas publicas e da
sociedade civil.

Complemento

Estes Centros de Memoria incluem a memoria indigena e negra como etnias
matriciais historicamente desprivilegiadas.

Proposta n° 6

Diretriz

Criar o Sistema Brasileiro de Preservacdo do Patrimonio Cultural.

Complemento

A forma de gestdao do sistema deverd ser através de conselhos deliberativos
representativos em todas as instancias.
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Sub-eixo I'V-C — Sistema de Financiamento e Gestao do

Patrimoénio cultural

Proposta n° 7

Diretriz

Transformar o Centro Nacional de Cultura Popular em um Instituto Nacional
de Folclore e Culturas Populares Tradicionais, elevando sua autonomia
institucional.

Complementos

1. Agregar ao Centro, o Museu Edson Carneiro e a Biblioteca Amadeu Amaral,
ficando ele responsdvel pelas politicas das dreas definidas no I Seminério de
Politicas Publicas para Culturas Populares, para atuar junto ao IPHAN, auxi-
liando no processo de registro e titulagdo do Patrimonio Imaterial.

2. Estabelecer Politicas Publicas que incentivem as manifestacdes culturais,
orientando a elaborac@o de Planos de Ac¢do e Planos Diretores, a fim de que
promovam a sua continuidade.

3. Prever politicas de incentivo aos bens imateriais titulados como Patrimdnio
Imaterial da Cultura Brasileira, tais como: aposentadoria e acesso a recursos
dos Fundos de Incentivo e Leis de Incentivo Cultural e Fundo da Cultura.

4. Criar mecanismos de incentivo para que as prefeituras estabelecam conveé-
nios com as associacdes e entidades representativas dos grupos de folclore e
cultura popular tradicional em seus municipios.

5. Definir percentuais especificos para grupos da cultura popular tradicional,
nas Leis de Incentivo a Fundos de Cultura.

6. Estimular projetos que visem e garantam a transmissdo das tradi¢cdes da
cultura local as outras geracoes.

7. Incentivar a constituicdo de Fundos Municipais para a preservacao do
patrimdnio cultural, com a descentralizacao de verbas, valorizando as cultu-
ras locais.

8. Construir programas e acdes para a constituicao de politicas de valorizagao
e preservacdo da memoria oral e do patrimoénio imaterial das comunidades
tradicionais e periféricas.

Proposta n° 8

Diretriz

Estimular a criag@o e o fortalecimento dos Conselhos Municipais de Patrimonio
Cultural, com carater deliberativo, paritario e fiscalizador, através de féruns,
garantindo a assessoria técnica e suporte financeiro aos mesmos.

Proposta n° 9

Diretriz

Fortalecer e reestruturar o IPHAN, implantando superintendéncias em todos
os estados. Fomentar a implantagdo e/ou o fortalecimento dos 6rgdos estadu-
ais e municipais de preservacgao.
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Complementos

1. Estimular o didlogo técnico e institucional entre as entidades, com especial
atencao a compilagdo e consolidacdo de normas técnicas, critérios e procedi-
mentos para a adequada intervencao no patrimonio edificado e também na
ampliacdo e instrumentalizacdo da protecdo legal sobre o patrimdnio rural.

2. Promover concursos publicos e a¢des de capacitagio de seus quadros pro-
fissionais nas diversas dreas necessdrias a preservacdo do Patrimoénio Cultu-
ral.

Sub-eixo I'V-D — Politica de Museus

Proposta n° 10

Diretriz

Estimular a criacdo de Cursos de Graduacdo em Museologia e dreas afins,
bem como, promover a capacitagcdo profissional em diversos niveis, em arti-
culacdo com o Ministério da Cultura, o Ministério da Educacdo e as Secreta-
rias Estaduais e Municipais e do Distrito Federal.

Complementos
1. Incluir o Ministério da Educacdo nesse campo da formacao.

2. Incluir e promover a capacitagdo profissional através de cursos e oficinas
em articulagdao com o Ministério da Cultura e Secretarias Estaduais de Cultu-
ra, atuando de um modo amplo no campo do patrimdénio dos museus.

3. Além dos cursos de graduacdo, criar também cursos técnicos, através dos
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFETs).

Proposta n° 11

Diretriz

Criar o Instituto Brasileiro de Museus e estimular a formacao de sistemas e
redes de museus estaduais, municipais e do Distrito Federal, em articulagdo
com o Sistema Brasileiro de Museus e o Sistema Nacional de Cultura.

Complementos

1. Estimular a criagdo de sistemas de redes de museus e Instituto Brasileiro de
Museus.

2. Criacao de um 6rgao especifico para a gestdo dos museus.

3. Criacao de um instituto especifico para a politica e administracdo de mu-
seus.
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Proposta n° 12

Diretriz

Criar, revitalizar e desenvolver instituicdes museoldgicas e demais espagos
culturais, valorizando a preservagdo do patrimonio cultural em todas as esfe-
ras publicas e privadas e fomentar a pesquisa, o registro e a preservagao das
praticas socioculturais, valorizando as identidades, a diversidade cultural para
inclusdo social nos espagos culturais, como o das universidades publicas,
museus e demais instituicdes de memdria.

Complementos

1. Valorizar e aprofundar a politica nacional e estimular a criacio de Museus
Comunitérios e Populares.

2. Criar espacos voltados para a produgdo de novas tecnologias de exposicoes
de acervos.

3. Incentivo para a criacdo de novos museus em cidades pequenas.

4. Criacao de uma institui¢ao voltada especificamente para a gestdo em nivel
nacional da drea de museus.

5. Obrigatoriedade de criagdo de museus, bibliotecas e arquivos em todos os
municipios da Federagdo e preservagdo dos espacgos existentes.

6. Reforcar e ampliar a Politica Nacional de Museus, de forma a garantir a
continuidade das a¢des dela decorrentes.

7. Manutencao governamental dos patrimonios publicos, federal, estadual e
municipal, que foram tombados, inclusive, as casas habitadas.

8. Desenvolver formas e meios de rentabilizacdo dos espacos museoldgicos,
com cria¢do de bibliotecas, lojas, restaurantes, etc.

EIXOV - COMUNICACAO E CULTURA

Um bom comego para este é o reconhecimento da importincia que os meios
de comunicagdo assumiram na constitui¢do das sociedades modernas e a
centralidade que ocupam na atualidade. O quadro cultural decorrente das trans-
formagdes no campo das comunicacdes indica uma radical reconfiguracdo da
dimensao simbdlica do mundo contemporaneo. Um cendrio em que as gran-
des corporacdes de midia redesenham a esfera publica, num processo de fa-
bricacdo de desejos coletivos, que se incorporam ao cotidiano das pessoas
com novas praticas e rotinas culturais. Por outro lado, o debate sobre Comu-
nicacao é Cultura deve partir da compreensao de que ambos sdo direitos hu-
manos inaliendveis, e assim precisam ser encarados por qualquer governo ou
governante. Para que o debate seja realizado com a profundidade necesséria,
€ preciso, portanto, trabalhar com um conceito abrangente de cultura e um
conceito ampliado de comunicagio.

Plenaria Final — Propostas

Sub-eixo V-A — A Democratizacao dos Meios de Comunicacao
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* Projeto de Lei n° 256/
1991.

Proposta n° 1

Diretriz

Debater, defender e promover sistemas brasileiros de comunicagdo digital,
radio, TV, cinema e telefonia mével, com a participacdo da sociedade civil,
assegurando a democratizacdo dos meios de comunicacio e a diversidade
cultural, além de garantir a incorporagdo dos canais publicos, educativos e
comunitdrios.

Proposta n° 2

Diretriz

Viabilizar a criacdo e a manuten¢do de equipamentos publicos: cineclubes,
tele-centros, pontos de cultura, bibliotecas, que sejam centros de produgao,
difusdo, formacdo e capacitacdo e estejam interligados em rede.

Complemento

Os cineclubes sdo diretamente ligados a organizacao social, tem compromis-
so €tico com a cultura, democracia e a identidade nacional.

Proposta n° 3

Defender a criagcdo e aprovagao, no Congresso Brasileiro, da Lei Geral da
Comunicacgdo, que permita a descentralizacdo, universalidade, democratiza-
¢do e o controle da sociedade civil sobre os meios de comunicacdo e regule o
Sistema de Concessao e producdo de contetdo para: as rddios comunitarias, o
raddio e a TV digital, a telefonia mével e a banda larga, o cinema, a TV e a
producdo audiovisual.

Sub-eixo V-B — Regionalizacdo e Descentralizagdo da progra-

macao cultural das Emissoras de Radio e TV

Proposta n° 4

Diretriz

Regulamentar as Leis de Comunicagdo de Massa, artigo 221 da Constitui¢ao
Federal de 1988, através do Projeto de Lei 256", garantindo a veiculacdo e
divulgacdo das producdes e manifestacdes culturais regionais em radios e
TVs.

Complementos

1. Democratizando o acesso da producao cultural regional e local aos veicu-
los de comunicagdo e facilitar a circulagdo dessas producdes culturais.

2. Emenda no Artigo 1°, do Projeto de Lei 256, garantindo a producao inde-
pendente, produzida no Estado onde estao localizadas as sedes das emissoras
ou suas afiliadas e, no Artigo 2°, garantindo que a difusdo de producdo inde-
pendente seja local e/ou regional.
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Proposta n’® 5

Diretriz

Criar radios e TVs publicas nas esferas Estadual e Municipal, garantindo a
difusdo da producao de cultura local e o intercimbio entre as regides,
gerenciadas por Conselhos Tripartites Paritarios, cada um em sua instancia,
respectivamente.

Complementos

1. Autonomia nos grupos étnicos indigenas e quilombolas para criar dentro de
seus territorios, raddios e TVs comunitdrias por decisdo e gestao dessas comu-
nidades e que independam da concessdo publica.

2. Sistema de distribui¢ao de concessoes publicas de rddios e TV, incorporan-
do a sociedade civil no processo de decisdo, de forma a democratizar a ocupa-
¢do de canais.

3. Constituir um fundo nacional especifico para criacdo e manuten¢do de ra-
dios e TVs publicas, pélos de producdo de contetddo e equipamentos culturais
em cada municipio.

Proposta n° 6

Diretriz

Criar Conselho de Comunicac@o na drea da cultura, com gerenciamento
paritdrio entre a sociedade civil e o governo, nas trés esferas governamentais,
para que haja fiscalizacdo dos meios de comunica¢do de massa, garantindo
assim, a transversalidade das a¢des culturais entre as pastas Ministeriais e
Secretarias.
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